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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про фізичну культуру і спорт» щодо започаткування службово-прикладного та військово-прикладного спорту»
(реєстр. № 5616 від 28.12.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про фізичну культуру і спорт» пропонується визначити поняття службово-прикладного та військово-прикладного спорту та встановити додаткові гарантії спортсменам вищої категорії, які проходять військову службу у Збройних Силах України, інших військових формуваннях, утворених відповідно до законів України, правоохоронних органах, рятувальних та інших спеціальних службах щодо можливості їхнього зарахування до закладів фізичної культури і спорту або призначення на посади у структурних підрозділах, на які покладені функції із спортивної діяльності та розвитку фізичної культури і спорту, де їм можуть створюватися необхідні умови для підвищення спортивної майстерності, а також забезпечення можливості брати участь у міжнародних, всеукраїнських та інших спортивних змаганнях.
Законодавча пропозиція, як зазначено у п. 11 пояснювальної записки до законопроекту, сприятиме приведенню Закону України «Про фізичну культуру і спорт» у відповідність із Конституцією України в частині доступності громадян до занять фізичною культурою і спортом незалежно від професії, роду занять і роботи, врегулюванню на законодавчому рівні розвитку службово-прикладного та військово-прикладного спорту.
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. Насамперед, необхідно зазначити, що доцільність визначення на законодавчому рівні таких окремих напрямів спорту як службово-прикладний та військово-прикладний спорт викликає сумнів, з огляду на те, що згідно з чинною редакцією Закону України «Про фізичну культуру і спорт» (далі – Закон) спорт поділено на такі напрями як: дитячий спорт, дитячо-юнацький спорт, резервний спорт, спорт вищих досягнень, професійний спорт, спорт ветеранів, олімпійський спорт, неолімпійський спорт, спорт інвалідів тощо. При цьому, визнання видів спорту в Україні та включення їх до відповідного реєстру здійснюється комісією з визнання виду спорту в Україні у порядку, визначеному центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політику у сфері фізичної культури та спорту. В свою чергу, зазначений порядок поділяє спорт на визнані в Україні олімпійські види спорту, неолімпійські види спорту, види спорту інвалідів з ураженням опорно-рухового апарату, вадами зору, слуху та розумового і фізичного розвитку. Звертаємо увагу, що відповідно до Реєстру визнаних видів спорту в Україні, затвердженого наказом Міністерства молоді та спорту України № 639 від 11.03.2015 р. до неолімпійських видів спорту вже віднесені такі службово-прикладні та військово-прикладні види спорту як багатоборство тілоохоронців, військово-спортивні багатоборства, пожежно-прикладний спорт.
Також запропонована редакція визначення службово-прикладного та військово-прикладного спорту (нова стаття 361) має надто загальний характер, що не дає чіткого уявлення про різницю між цими двома напрямами спорту. Враховуючи те, що у подальшому ці поняття не розкриваються, вважаємо, що пропозиції законопроекту щодо визначення службово-прикладного та військово-прикладного спорту призведуть лише до обтяження чинної редакції Закону.
2. Викликає зауваження та потребує додаткового обґрунтування пропозиція законопроекту щодо обмеження використання спортивних споруд закладів фізичної культури і спорту, які утворені у правоохоронних органах, рятувальних та інших спеціальних службах для підготовки відповідних спортсменів до участі у всеукраїнських та міжнародних змаганнях з олімпійських та неолімпійських видів спорту (зміни до частини шостої статті 30 Закону). 
У новій редакції пропонується використовувати зазначені спортивні споруди тільки для організації та проведення занять з фізичної підготовки військовослужбовців і працівників Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, працівників правоохоронних органів, рятувальних та інших спеціальних служб, підготовки відповідних спортсменів до участі у відомчих спортивних змаганнях. Така пропозиція, на нашу думку, не тільки не сприятиме заявленій у супровідних документах меті законопроекту (п. 2 пояснювальної записки) в частині забезпечення конституційного права громадян займатися фізичною культурою і спортом незалежно від професії, роду занять і роботи, а й буде суперечити їй.
3. Викликає зауваження пропозиція законопроекту щодо встановлення додаткових гарантій спортсменам вищої категорії, які проходять військову службу у Збройних Силах України, інших військових формуваннях, утворених відповідно до законів України, правоохоронних органах, рятувальних та інших спеціальних службах щодо можливості їхнього зарахування до закладів фізичної культури і спорту або призначення на посади у структурних підрозділах, на які покладені функції із спортивної діяльності та розвитку фізичної культури і спорту, де їм можуть створюватися необхідні умови для підвищення спортивної майстерності, а також забезпечується можливість брати участь у міжнародних, всеукраїнських та інших спортивних змаганнях (нова частина друга статті 43). На думку управління, зазначена пропозиція має декларативний та описовий характер, що також не може гарантувати доступність громадян до занять фізичною культурою і спортом незалежно від професії, роду занять і роботи.
4. Зауваження викликає структура законопроекту, який має складатися з двох розділів, де в першому розділі викладається основний зміст проекту закону, а в другому – «Прикінцеві положення» зазначається строк набрання чинності законом та даються доручення, що зумовлені його прийняттям.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
Вик.: В. Грицак
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