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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення
антикорупційної експертизи
проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: Проект Закону  про лікарське самоврядування 
Реєстр. № 5617 від 28 грудня 2016 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Мусій О.С.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань охорони здоров'я

[bookmark: _GoBack]У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16 січня 2018 р., протокол № 116).	
Метою прийняття зазначеного законопроекту, відповідно до Пояснювальної записки, є демонополізація та децентралізація управління системи охорони здоров’я шляхом запровадження самоврядування професії лікаря та покладання на органи лікарського самоврядування повноважень і відповідальності стосовно врегулювання організаційних, кваліфікаційних та етичних аспектів належної лікарської практики. Наближення законодавства України до правового регулювання діяльності лікарської спільноти у практиках країн Європейського Союзу та інших країн світової спільноти з метою створення повного комплексу умов захисту права пацієнта на безпечне і якісне медичне обслуговування допомогу через врегулювання питань захисту права лікарів на належну лікарську практику та їх відповідальності за дотримання лікарем вимог лікарської спільноти щодо компетентності і морально-етичних якостей. 
Законопроектом пропонується створити Українське Лікарське Товариство (далі УЛТ) - недержавний самоврядний інститут, що забезпечує професійну незалежність лікарів у здійсненні лікарської практики та самостійно вирішує питання організації і діяльності товариства в порядку, встановленому цим Законом.
Разом з тим, такі положення законопроекту містять корупційні ризики: 
ст. 1 …«право на здійснення лікарської практики – визнання права особи, яка має завершену медичну освіту і внесена до Реєстру лікарів, проводити лікарську практику у визначений законодавством спосіб…»
ст. 1 «лікар-наставник – лікар, уповноважений УЛТ на здійснення нагляду і опіки за проходженням інтернатури лікарем-інтерном…та дає рекомендацію щодо допуску лікаря-інтерна або лікаря-резидента до складання кваліфікаційного іспиту»
п. 4 ст. 9 «лікар-наставник має право:… на винагороду за виконання функції лікаря-наставника; на відшкодування видатків, пов’язаних з виконанням обов’язків наставника…»
п. 5 ст. 9 «лікар-наставник зобов’язаний:…брати участь у розгляді персональної справи лікаря, органами УЛТ у порядку, встановленому УЛТ»
ст. 8 «Лікарем може бути фізична особа, яка має вищу медичну освіту….склала державний іспит на підтвердження кваліфікації лікаря-спеціаліста, та отримала свідоцтво про право на здійснення лікарської практики….»
ст. 11 «Зразки свідоцтва про право на здійснення лікарської практики затверджується та видається УЛТ»
ст. 11 «Свідоцтво про право на здійснення лікарської практики видається регіональним відділенням УЛТ особі яка надала… рекомендаційний лист від лікаря-наставника»
ст. 12 «УЛТ забезпечує ведення Єдиного реєстру лікарів України….»
          Зазначені норми законопроекту визначають занадто широкі дискреційні повноваження компетентним органам УЛТ, що у подальшому надасть їм можливість на власний розсуд визначати вид і зміст управлінського рішення та створить корупціогенну адміністративну процедуру.
Також, проект Закону містить норми, які регулюють діяльність органів УЛТ та їх взаємодію із різними державними організаціями. Однак, у законопроекті невизначений механізм контролю самого УЛТ, що в умовах нашої дійсності загрожує створенням нових корупційних схем.
Також УЛТ наділяється низкою невластивих для громадської організації повноважень, наприклад:
- здійснення нагляду і опіки за лікарями-інтернами, лікарями-резидентами при проходженні ними інтернатури, резидентури (абз. 2 ч. 1 ст. 6);
- надання, зупинення та припинення права на здійснення лікарської практики (абз. 3 ч. 1 ст. 6; п. 1.4 ч. 1 ст. 42);
- ведення обліку і контролю безперервного професійного розвитку лікарів (абз. 4 ч. 1 ст. 6 проекту);
- здійснення сертифікації навчальних заходів безперервного професійного розвитку лікарів (абз. 5 ч. 1 ст. 6 проекту);
- участь у формуванні кадрової політики в охороні здоров’я та визначенні потреби у лікарських кадрах, формуванні держзамовлення на додипломну освіту, участь в управлінні якістю додипломної освіти (абз. 7 ч. 1 ст. 6);
- ухвалення Правил належної лікарської практики та здійснення контролю за їх дотриманням (п. 1.2 ч. 1 ст. 42), делегування представників до органів державної влади (п. 1.1 ч. 1 ст. 42);
- розгляд кандидатів на посади головних спеціалістів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони здоров'я і подання цих кандидатур на затвердження центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони здоров'я (п. 1.8 ч. 1ст. 42);
- визначення необхідності підготовки лікарів, умов спеціалізації та безперервного професійного розвитку (п. 1.9 ч. 1 ст. 42);
- допуск осіб, які пройшли медичну підготовку в навчальних закладах іноземних держав, до лікарської практики на території України (п. 1.9 ч. 1ст. 42) тощо. 
Звертаємо також увагу на те, що відповідно до ч. 5 ст. 36 Конституції України «усі об'єднання громадян рівні перед законом», що виключає надання переваг будь-яким громадським об’єднанням, у тому числі органам лікарського самоврядування. 
Виходячи з викладеного, некоректною є пропозиція, адресована центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони здоров'я, органам місцевого самоврядування та їх структурним підрозділам з питань охорони здоров’я – «вирішити питання про надання (передачу) органам УЛТ службових приміщень для забезпечення їх діяльності» (п. 19 розд. Х «Перехідні положення»).
Також проект нормативно-правового акта містить недоліки нормопроектувальної техніки.
 Враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного чинника законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник
Голови Комітету                                                                         Ю.П. Савчук





















