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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо покращення раціонального користування тваринним та рослинним світом)» (реєстр. № 5621 від 30.05.2017 р., доопрацьований)

У проекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про тваринний світ», «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів» (далі – Закон), «Про захист тварин від жорстокого поводження». У цих змінах, зокрема: доповнюється перелік заходів, які забороняється проводити у період масового розмноження диких тварин; центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, визнається органом державного управління та регулювання у галузі рибного господарства та визначаються його повноваження у цій сфері; повноваження посадових осіб органів рибоохорони замінюються повноваженнями центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів у сфері здійснення державного контролю та управління в галузі охорони, використання і відтворення водних біоресурсів; зі сфери дії Закону України виключаються водні біоресурси, які перебувають у водних об’єктах у межах територій природно-заповідного фонду загальнодержавного значення, а також види, занесені до Червоної книги України; забороняється використання з 1 січня 2019 року диких тварин в пересувних цирках-шапіто тощо. 
Метою прийняття проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «є покращення раціонального користування тваринним та рослинним світом, а також посилення охорони фауни згідно норм міжнародних екологічних угод».
Проект є результатом доопрацювання однойменних законопроектів від 28.12.2016 р. (висновок управління № 16/3-26/5621 від 16.01.2017 р.) та 17.02.2017 р. (висновок управління № 16/3-192/5621 від 10.03.2017 р.). Однак за своїм змістом поданий проект суттєво відрізняється від попередніх, у зв’язку з чим, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступне.   

1. У проекті до органів державного управління та регулювання у галузі рибного господарства пропонується додати центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та визначити його повноваження (зміни до статті 20 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», статті 6 Закону, стаття 7-1, якою доповнюється Закон). Проте у назві та у частині 1 статті 7-1 вказані повноваження сформульовані у загальному вигляді без визначення того, що вони стосуються галузі рибного господарства. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

Аналогічне зауваження стосується й визначення сфери повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів (нова редакція статті 10 Закону).  Крім цього, слід звернути увагу на те, що виключення із Закону повноважень посадових осіб органів рибоохорони як суб’єктів, які здійснюють державний контроль та управління в галузі охорони, використання і відтворення водних біоресурсів (чинна стаття 10 Закону), не має належного обґрунтування у Пояснювальній записці до проекту.

2. Повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, щодо «визначення пріоритетних напрямків та узагальнення практики застосування законодавства з питань охорони та відтворення водних біоресурсів» (новий абзац 2 частини 1 ст. 7-1 Закону) частково дублюють чинний абзац 2 частини 1 статті 8 Закону, в якому до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування  державної політики у сфері рибного господарства та рибної промисловості, віднесено «визначення пріоритетних напрямів розвитку в галузі рибного господарства». Звертаємо увагу, що одним із завдань рибного господарства як галузі економіки є «вивчення, охорона, відтворення, вирощування, використання водних біоресурсів» (абзац 29 статті 1 Закону). У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту зміни, які дозволять узгодити ці положення між собою. 

3. Зміни до частини 3 статті 28 Закону, відповідно до яких до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, належить визначення прогнозу «допустимого вилову на наступний календарний рік», не узгоджуються з тим, що у терміні «прогноз допустимого  вилову» (стаття 1 Закону) відповідний прогноз визначається центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері рибного господарства». Крім того,  у новій статті 7-1 Закону вказане повноваження не віднесено до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища.

4. У змінах до частин 2 та 3 статті 28 Закону «наукові обґрунтування наукових установ, що входять до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері рибного господарства» як підстава для встановлення лімітів «промислового вилову на наступний календарний рік…» та визначення прогнозу «допустимого вилову на наступний календарний рік» замінюються на наукові обґрунтування без визначення того, ким вони готуються. Вважаємо, що такі зміни призведуть до необґрунтованого розширення суб’єктного складу осіб, уповноважених розробляти зазначені ліміти та визначати прогнози допустимого вилову і, як наслідок, до погіршення стану відповідних рибних запасів. Крім того, згідно із Законом України «Про наукову і науково-технічну діяльність» до основних цілей державної політики у сфері наукової і науково-технічної діяльності відноситься, зокрема, «забезпечення наукового обґрунтування визначення стратегічних завдань розвитку економіки та суспільства» (пункт 1 частини 1 статті 45), що здійснюється, зокрема, науковими установами, для яких «наукова та (або) науково-технічна діяльність є основною» (статті 1 та 4).  

5. У змінах до частини 3 статті 25 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» пропонується заборонити «використання з              1 січня 2019 року диких тварин в пересувних цирках-шапіто». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що положення про набрання чинності як самим законом, так і його окремими положеннями мають визначатися у пункті 1 Розділу ІІ проекту, із назви якого слід виключити слова «та перехідні», оскільки таких положень у цьому розділі немає. 

Крім цього, згідно з правилами законодавчої техніки у законі про внесення змін спочатку мають розташовуватися зміни до кодексів, а потім – до інших законів у хронологічному порядку їх прийняття. У зв’язку з цим у пункті 1 розділу 1 проекту мають вноситися зміни до КУпАП, у пункті 2 – зміни до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» і так далі.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням внесених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 

     Головного управління                       

       С. О. Гудзинський
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