Пояснювальна записка
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»

(щодо покращення раціонального користування тваринним та рослинним світом)

1. Необхідність nрийняття даного законопроекту.

Законопроект доопрацьований згідно зауваження Головного Науково-експертного управління Верховної Ради України.

У 2012 році, був пролобійований і прийнятий у надкороткий термін, без будь-яких обговорень і доробок, розроблений Держрибагенством України Закон «Про рибне господарство, промислове рибальство і охорону водних біоресурсів».

Цей закон відібрав у Мінприроди України право надавати ліміти і дозволи на лов риби та інших водних біоресурсів у об’єктах ПЗФ, як це було раніше згідно ст. 9-1 Закону «Про природно-заповідний фонд України». Наразі цим  займається  Мінагрополітики України з подачі Держрибагенства України. 

З метою регулювання рибальства, Мінагрополітики України з подачі Держрибагенства України, затверджує щорічно «ліміти і прогнози дозволеного спеціального використання водних біоресурсів загальнодержавного значення», «квоти добування водних біоресурсів загальнодержавного значення», а також «режими рибальства» у басейні Азовського моря, у басейні Чорного моря і у Дніпровському водосховищі.

Але у цих документах об’єкти ПЗФ (крім Дніпровсько-Орільського заповідника і нацпарку «Великий Луг») не прописані. Ліміти і прогнози дозволеного спеціального використання водних біоресурсів загальнодержавного значення затверджуються Мінагрополітики України на окремі водні об’єкти без виділення об’єктів ПЗФ і без узгодження з Мінприроди України.

Так, Одеський центр Південного науково-дослідного інституту морського рибного господарства «науковий» лов здійснює згідно наданих йому дозвільних документів не тільки у нацпарку «Білобережжя Святослава», але й в усій українській акваторії Чорного моря.
Таким чином складається кричуща ситуація, коли ніхто не знає і ніхто не може контролювати, скільки риби або інших водних біоресурсів ловлять в акваторії об’єкту ПЗФ, створеного з метою охорони цих самих водних біоресурсів. Зауважуємо, що обсяги промислового лову риби в об’єктах загальнодержавного значення – біосферних заповідниках, національних парках, заказниках загальнодержавного значення не узгоджуються з Мінприродою України. Справа доходить до того, що декілька національних парків взагалі не знає, скільки у його акваторії виловлюється риби.
Як наслідок відбувається справжнє пограбування рибних багатств у об’єктах природно-заповідного фонду, а заповідники, національні парки і заказники не виконують надані їм задачі з охорони водних біоресурсів. У зв’язку з цим у статті 8, 23, 24,28,29, 30 Закону України «Про рибне господарство, промислове рибальство і охорону водних біоресурсів» необхідно внести доповнення, яке повертає надавання лімітів Мінприроді України, як це було раніше, до прийняття цього Закону.

9 квітня 2015 р. Верховною Радою України був прийнятий закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони тваринного світу», яким закладаються правові основи для проведення важливого природоохоронного заходу, який створить необхідні умови у період розмноження тварин – Сезон тиші.

Ефективність Сезона тиші була підтверджена практикою.

Для більш ефективного його застосування пропонується внести відповідні зміни до ст. 87 Кодексу України про адміністративні правопорушення, завдяки чому природоохоронні органи зможуть штрафувати порушників, які не виконують вимоги умов розмноження тварин. Відповідні правки пропонується внести і в ст. 39 Закону України «Про тваринний світ», які підвищать ефективність Сезону тиші. Законопроектом також забороняється така форма жорстокого поводження з тваринами як  пересувні цирки, як це вже було зроблено в 2015 р. з пересувними звіринцями.
2. Цілі та завдання законопроекту
Метою прийняття Закону є покращення раціонального користування тваринним та рослинним світом, а також посилення охорони фауни згідно норм міжнародних екологічних угод.

Завданнями є покращення раціонального користування тваринним та рослинним світом, а також охорона тварин, які охороняються міжнародними договорами по охороні фауни.

3. Загальна характеристика та основні положення акту
Законопроект вносить зміни в наступні закони України: «Про тваринний світ», «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів», « Про захист тварин від жорстокого поводження», Кодекс України про адміністративні правопорушення.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Нормативно-правові відносини у сфері користування та охорони тваринного світу регламентуються Законами України «Про Червону книгу України», «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про природно-заповідний фонд України», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про мисливське господарство та полювання», «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів».
Даний законопроект змін до інших законів не потребує.
5. Фінансово-економічне обгрунтування.
Прийняття даного Закону не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття нормативно-правового акту.
Прийняття даного Закону буде сприяти покращенню раціонального користування тваринним та рослинним світом, приведенню українського законодавства у відповідність до міжнародних договорів з охорони фауни про охорону дикої фауни, посиленню захисту територій і об’єктів природно-заповідного фонду, посиленню боротьби з браконьєрством.
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