ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України про внесення зміни до підпункту 133.4.1. пункту 133.4 статті 133 Податкового кодексу України щодо 
установчих документів неприбуткової організації

1. Обгрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до статті 81 Цивільного кодексу України юридичні особи публічного права створюються розпорядчим актом Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування.

Порядок утворення та правовий статус юридичних осіб публічного права встановлюються Конституцією України та законом.

Таким чином, юридичні особи публічного права не можуть безпосередньо впливати на зміст документів, на підставі яких вони створені, а внесення змін для приведення їх до вимог Податкового кодексу кожного разу при зміні його норм потребує значних часових рамок, зокрема у разі створення таких осіб Указом Президента України, Законом України або постановою Кабінету Міністрів України.

За таких умов більшість юридичних осіб публічного права не будуть включені до Реєстру неприбуткових установ та організацій, що може вплинути на результати їх діяльності та порушення прав громадян, а також матиме негативні соціальні наслідки.


Так, наприклад, Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, який є учасником системи фінансової стабільності та забезпечує захист найбільш вразливих верств населення, відшкодовуючи суми гарантування коштів вкладникам банків, віднесених до категорії неплатоспроможних, був створений Указом Президента України від 10 вересня 1998 року № 996 «Про  заходи щодо захисту прав фізичних осіб – вкладників комерційних банків України» та діяв відповідно до Законів України «Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб» (втратив чинність 22.09.2012) та «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» (набув чинності 22.09.2012) (далі – Закон).
Відповідно до статті 3 Закону Фонд гарантування вкладів фізичних осіб є юридичною особою публічного права, що не має на меті отримання прибутку. Реорганізація та ліквідація Фонду здійснюються на підставі окремого закону. 
Статтею 20 Закону визначено вичерпний перелік напрямів використання коштів Фонду, серед яких розподіл прибутку серед учасників відсутній.


Таким чином, за своєю суттю Фонд гарантування вкладів фізичних осіб є неприбутковою організацією, проте її установчий документ, яким є Закон, не відповідає вимогам Податкового кодексу України щодо критеріїв для включення установи до Реєстру неприбуткових установ та  організації і, як наслідок, Фонд гарантування вкладів фізичних осіб не буде включений до Реєстру неприбуткових установ та організацій.

З огляду на викладене, виникла необхідність скасувати поширення вимог абзаців третього та четвертого підпункту 133.4.1. пункту 133.4 статті 133 Податкового кодексу України на юридичних осіб публічного права, які на сьогодні мають статус неприбуткових організацій.
2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою прийняття зазначеного законопроекту є надання права юридичним особам публічного права, які мають статус неприбуткових організацій бути включеними (не виключеними) в Реєстр неприбуткових установ та організацій. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Законопроектом пропонується внести зміни до підпункту 133.4.1. пункту 133.4 статті 133 Податкового кодексу України доповнивши його новим   абзацом п’ятим такого змісту:

«Дія абзаців третього та четвертого цього підпункту не поширюється на юридичних осіб публічного права, установчими документами (укази Президента України, закони України, постанови Кабінету Міністрів України тощо) яких передбачено, що ці особи створені без мети отримання прибутку».
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Податковий кодекс України та Укази Президента, закони України, постанови Кабінету Міністрів України, якими створювались та які регулюють діяльність певної юридичної особи публічного права.
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обгрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту сприятиме належному функціонуванню юридичних осіб публічного права, зокрема тих, що є суспільно значимими. 

Народний депутат України                                                         В.В. Писаренко
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