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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких 
законів України щодо приведення у відповідність до чинного законодавства назви документа дозвільного характеру”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення у відповідність до чинного законодавства назви документа дозвільного характеру” (далі – проект акта) розроблено Державною службою України з питань праці (далі – Держпраці) для законодавчого врегулювання питання щодо назви документа дозвільного характеру, який видається центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці.

Частина третя статті 21 Закону України від 14 жовтня 1992 року               № 2694-XII „Про охорону праці” (далі – Закон № 2694) в чинній редакції регламентує обов’язок роботодавця отримати дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки (далі – дозвіл). 

Видає такі дозволи на безоплатній основі центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці, яким                        є Держпраці відповідно до Положення про Державну службу України з питань праці, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2015 року № 96 (зі змінами).

Стаття 21 Закону № 2694 є спеціальною нормою, що регламентує видачу, переоформлення, анулювання дозволу.

Таке положення частини третьої статті 21 Закону № 2694 є чинним                      на сьогодні в редакції Закону України від 19 травня 2011 року  № 3395-VI  „Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення дозвільних процедур” (далі – Закон № 3395).

Законом № 3395, зокрема, було змінено назву документа дозвільного характеру з „дозволу на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки” на „дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки”.

Разом з тим згідно з абзацом сьомим частини п’ятої статті 33 Закону                   № 2694 центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику             у сфері охорони праці, видає дозволи на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки.

Треба зауважити, що частину п’яту статті 33 Закону № 2694 було доповнено зазначеним абзацом відповідно до Закону України від 04 червня 2009 року № 1454-VI „Про охорону праці”.

Крім того, Законом України „Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності” від 19 травня 2011 року                № 3392-VI (далі – Закон № 3392) затверджено Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності (далі – Перелік).

Пунктом 48 Переліку як документ дозвільного характеру визначено „дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки”.

Потрібно звернути увагу, що 19 травня 2011 року Верховною               Радою України було прийнято, зокрема, два закони України, спочатку –                     Закон № 3392, потім – Закон № 3395. При цьому виникла колізія норм права між частиною третьою статті 21 Закону № 2694 та абзацом сьомим частини п’ятої статті 33 цього ж Закону і пунктом 48 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом № 3395.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту акта є забезпечення усунення юридичної колізії,                          що полягає в розбіжностях між положеннями частини третьої статті 21             Закону № 2694 та абзацу сьомого частини п’ятої статті 33 цього ж Закону                 і пункту 48 Переліку.
Розбіжності виникли через порушення вимог нормопроектуальної техніки.

У зв’язку з такими юридичними колізіями виникають проблеми                   у практичній реалізації посадовими особами Держпраці повноважень щодо видачі, переоформлення, анулювання дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки.

3. Правові аспекти

Основними нормативними актами у цій сфері правового регулювання є Конституція України, закони України від 14 жовтня 1992 року  № 2694-XII „Про охорону праці”, від 06 вересня 2005 року № 2806-IV „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, від 19 травня 2011 року № 3392-VI „Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України та інших фінансових витрат. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною службою України з питань праці; із зауваженням щодо невідповідності вимозі нормопроектувальної техніки, яке враховано, – Міністерством юстиції України.

6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
7. Запобігання корупції

Проект акта не містить правил і процедур із ризиками вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

З метою врахування думки громадськості при розробленні проекту акта його було розміщено на офіційному сайті Держпраці (www.dsp.gov.ua).
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект акта погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні. Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні проект акта не підтримується.
Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю, тому не потребує погодження всеукраїнськими організаціями осіб з інвалідністю та їх спілками.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта не є регуляторним. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація акта не впливатиме на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Ухвалення цього акта сприятиме забезпеченню законності, юридичної визначеності та прозорості в системі видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки, передбачених статтею 21 Закону України „Про охорону праці”.

Міністр соціальної політики України                                               Андрій Рева 
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