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	1.
	                        Закон України
Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за паркування, зупинку, стоянку транспортних засобів на місцях, призначених для осіб з інвалідністю
	-1- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка №230)

Пропонується слова «водій з інвалідністю» у назві проекту Закону та тексті законопроекту замінити словами «водій-інвалід», а слова «осіб з інвалідністю» замінити словами «інвалідів» у всіх відмінках.

Обґрунтування: Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» від 21.03.1991 № 875-XII, визначено саме поняття «інвалід», а не «особа з інвалідністю».


Згідно ст. 2 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» інвалідом є особа зі стійким розладом функцій організму, що при взаємодії із зовнішнім середовищем може призводити до обмеження її життєдіяльності, внаслідок чого держава зобов'язана створити умови для реалізації нею прав нарівні з іншими громадянами та забезпечити її соціальний захист. 


Абзацом 4 ст. 1 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» передбачено, що інвалідність це міра втрати здоров'я у зв'язку із захворюванням, травмою (її наслідками) або вродженими вадами, що при взаємодії із зовнішнім середовищем може призводити до обмеження життєдіяльності особи, внаслідок чого держава зобов'язана створити умови для реалізації нею прав нарівні з іншими громадянами та забезпечити її соціальний захист.


Відповідно до п. 1.10 Правил дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 р. № 1306 (надалі - ПДР) водій це особа, яка керує транспортним засобом і має посвідчення водія (посвідчення тракториста-машиніста, тимчасовий дозвіл на право керування транспортним засобом, тимчасовий талон на право керування транспортним засобом) відповідної категорії. 

Окрім цього, ПДР встановлені такі розпізнавальні дорожні знаки як «Інвалід» (7.17), «Крім інвалідів» (7.18), а не «особа із інвалідністю» або «крім осіб з інвалідністю», а дорожня розмітка 1.30 позначає місця стоянки транспортних засобів, які перевозять інвалідів чи на яких установлено розпізнавальний знак «Інвалід». Наприклад у п. 2.8 Розділу 2 «Обов'язки і права водіїв механічних транспортних засобів» ПДР вживається термін «водій-інвалід», а саме: «2.8. Водій-інвалід, що керує мотоколяскою або автомобілем, позначеними розпізнавальним знаком «Інвалід», може відступати від вимог дорожніх знаків 3.1, 3.2 і 3.35-3.38, а також знака 3.34 за наявності під ним таблички 7.18».

До того ж застосування формулювання «особа з інвалідністю» є дещо не коректним по відношенню до інвалідів, оскільки явно вказує на розлад функцій їх організму, а будь-яка дискримінація за ознакою інвалідності в Україні заборонені Конституцією України та нормами Законів України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» і «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні».


При цьому, в Конвенції про права осіб з інвалідністю (Конвенція про права інвалідів) від 13.12.2006 р., ратифікованої в Україні Законом № 1767-VI від 16.12.2009 р. (надалі - Конвенція) дійсно вживається термін «особа з інвалідністю». Разом з тим, відповідно до п. 4 ст. 4 Конвенції ніщо в Конвенції не зачіпає будь-яких положень, які більшою мірою сприяють реалізації прав осіб з інвалідністю і можуть міститися в законах держави-учасниці або нормах міжнародного права, що є чинними в цій державі. Не допускається жодне обмеження чи применшення будь-яких прав людини й основоположних свобод, що визнаються або існують у будь-якій державі-учасниці цієї Конвенції на підставі закону, конвенцій, правил або звичаїв, під приводом, що в цій Конвенції не визнаються такі права чи свободи або що в ній вони визнаються в меншому обсязі.
	Відхилено
На сьогодні частиною національного законодавства є Конвенція ООН про права інвалідів і Факультативний протокол до неї 

У 2015 році Комітет ООН з прав осіб з інвалідністю у своїх рекомендаціях, наданих до першої доповіді України про виконання зазначеної Конвенції, зазначив, що використання термінології українською мовою, яка називає осіб з інвалідністю «інвалідами» або «особами з обмеженими фізичними можливостями», не відповідає Конвенції.

Враховуючи, що україномовний офіційний переклад назви й тексту Конвенції, та норми і положення національного законодавства щодо осіб з інвалідністю не відповідав оригіналу міжнародного договору англійською мовою в частині вжиття слова «інвалід» Законом України «Про внесення зміни до Закону України «Про ратифікацію Конвенції про права інвалідів і Факультативного протоколу до неї»» від 7 вересня 2016 року № 1490-VIII, було внесено зміни до Закону України «Про ратифікацію Конвенції про права інвалідів та Факультативного протоколу до неї» в частині зміни терміну «інвалід» на «особа з інвалідністю».

 
	                        Закон України
Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за паркування, зупинку, стоянку транспортних засобів на місцях, призначених для осіб з інвалідністю

	2.
	Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:
	
	
	Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

	3.
	І. Внести зміни до таких законодавчих актів України:
	
	
	І. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

	4.
	1. У Кодексі України про адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122):
	
	
	1. У Кодексі України про адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122):

	5.
	1) у статті 122:
	
	
	1)  статтю 122 доповнити частиною п’ятою такого змісту:

	6.
	після частини третьої доповнити новою частиною такого змісту:
	-2- Н.д.Паламарчук М.П. (Реєстр.картка №325)

      Щоб не порушувати структуру та логіку статті 122 необхідно доповнити її частиною 5 а не 3 і в диспозиції цієї частини слова «лише водіям з інвалідністю або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю» замінити словами «транспортних засобів, якими керують лише водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю». Крім того, необхідно абзац 5 підпункту 1 виключити.
У зв’язку із зміною нумерації частин статті 122 необхідні зміни потрібно внести і до статей 218, 221, 222 та 255 КУпАП
	Враховано
	

	7.
	“Зупинка чи стоянка транспортних засобів на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою, де дозволено зупинку чи стоянку лише водіям з інвалідністю або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю, а так само створення перешкод водіям з інвалідністю або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю, у зупинці або стоянці, порушення правил установлення і використання на транспортному засобі розпізнавального знака “Водій з інвалідністю”, -
	-3- Н.д.Мисик В.Ю. (Реєстр.картка №172)

У частині четвертій статті 122 після слів «осіб з інвалідністю» та перед словами «а так само» доповнити словами «крім випадків вимушеної зупинки».
	Враховано
	“Зупинка чи стоянка транспортних засобів на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками або дорожньою розміткою, на яких дозволено зупинку чи стоянку лише транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю (крім випадків вимушеної стоянки), а так само створення перешкод водіям з інвалідністю або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю, у зупинці чи стоянці керованих ними транспортних засобів, неправомірне використання на транспортному засобі розпізнавального знака “Водій з інвалідністю” -

	8.
	тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”.
	-4- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка №230)

В санкції ч. 4 ст. 122 Кодексу України про адміністративні правопорушення після слів «у розмірі» доповнити словами: «від шістдесяти до ста».


Обґрунтування: Встановлення замість відносно визначеної санкції абсолютно визначеної санкції призведе до того, що уповноважені органи при накладенні відповідного стягнення не зможуть достеменно визначити його справедливий розмір з урахуванням всіх обставин адміністративної справи, а отже й забезпечити виконання вимог, передбачених ч. 2 ст. 33, ст.ст. 34 – 36, 280 КУпАП. 
	Враховано
	тягнуть за собою накладення штрафу від шістдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”;

	9.
	У зв’язку з цим частину четверту вважати частиною п’ятою;
	
	
	

	
	
	-5- Н.д.Каплін С.М. (Реєстр.картка №144)

Доповнити ст.122 КУпАП частиною п’ятою такого змісту:

     «Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною четвертою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

     тягне за собою позбавлення права керування транспортними засобами на строк до одного року». 
	Відхилено, 

автором пропонується встановити занадто суворе покарання
	

	10.
	примітку доповнити абзацом такого змісту:
	-6- Н.д.Паламарчук М.П. (Реєстр.картка №325)

Новий абзац, яким пропонується доповнити примітку, необхідно виключити, це не предмет регулювання цього закону. До того ж, жоден поліцейський не буде складати протокол на водія, який має явні ознаки інвалідності, але не маж посвідчення інваліда, за стоянку на місці, на якому дозволена стоянка особам  з інвалідністю.
	Враховано
	

	11.
	“До відповідальності за зупинку чи стоянку на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою, де дозволено зупинку чи стоянку лише водіям з інвалідністю або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю, а так само за встановлення і використання розпізнавального знака “Водій з інвалідністю” при відсутності відповідних документів не може бути притягнуто водіїв з явними ознаками інвалідності або водіїв, які перевозять пасажирів з явними ознаками інвалідності”;
	-7- Н.д.Мисик В.Ю. (Реєстр.картка №172)

В абзаці другому примітки після слів «осіб з інвалідністю» та перед словами «а так само» доповнити словами «крім випадків вимушеної зупинки».

Обгрунтування: відповідно до  визначення, передбаченого ПДД, затвердженими постановою КМУ від 10.10.2001 р. № 1306, вимушена зупинка – це припинення руху ТЗ через його технічну несправність чи небезпеку, яка спричинена вантажем, що перевозиться, станом учасника дорожнього руху, появою перешкоди для руху. З огляду на це визначення, вимушена зупинка зумовлена об’єктивними причинами. Які не залежать від волі водія. Тому не можна притягти до відповідальності особу за дії, які не залежать від його волевиявлення.
	Відхилено,
Врахування цих слів призведе до того, що до відповідальності будуть притягнуті особи з явними ознаками інвалідності  за вимушену зупинку. До того ж, абзац другий примітки пропонується виключити.
	

	
	
	-8- Н.д.Мисик В.Ю. (Реєстр.картка №172)

Абзац другий примітки доповнити новим реченням такого змісту:

«Наявність у особи явних ознак інвалідності встановлюється в порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України».

Обгрунтування: Законодавство України не оперує поняттям «явні ознаки інвалідності», дане поняття є оціночним, суб’єктивним. З метою дотримання принципу правової визначеності при формулюванні нормативних положень необхідно уникати оціночних понять. Тому необхідно визначати чіткі критерії, відповідно до яких уповноважені особи зможуть оцінювати наявність  чи відсутність «явних ознак інвалідності».
	Відхилено,

У законодавстві вживається аналогічна термінологічна конструкція. При цьому її зміст не розкривається.

Так, частина 3 статті 106 КВК України передбачає, що забороняється застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби і зброю до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та неповнолітніх...

Згідно зі статтею 18 Закону України «Про попереднє ув'язнення» забороняється застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби і вогнепальну зброю до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та неповнолітніх…
	

	12.
	2) у статті 1521:
	
	
	2) статтю 1521 доповнити частинами шостою та сьомою такого змісту:

	13.
	частину другу викласти в такій редакції:
	-9- Н.д.Паламарчук М.П. (Реєстр.картка №325)

     Частину 2 статті 1521 необхідно залишити в чинній редакції, після частини другої доповнити двома новими частинами, як пропонувалось в редакції першого читання, а частини третю – п’яту вважати відповідно частинами п’ятою – сьомою.
Слово «підтвердних» виключити.
	Враховано
	

	14.
	“Паркування транспортного засобу на місцях, призначених для паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, водієм, який не має підтвердних документів щодо наявності в нього чи одного з пасажирів інвалідності (крім явно виражених ознак інвалідності), -
	-10- Н.д.Мисик В.Ю. (Реєстр.картка №172)

У частині другій статті 1521 після слів «крім явно виражених ознак інвалідності» доповнити словами «встановлених Кабінетом Міністрів України».

Обгрунтування: Законодавство України не оперує поняттям «явні ознаки інвалідності», дане поняття є оціночним, суб’єктивним. З метою дотримання принципу правової визначеності при формулюванні нормативних положень необхідно уникати оціночних понять. Тому необхідно визначати чіткі критерії, відповідно до яких уповноважені особи зможуть оцінювати наявність  чи відсутність «явних ознак інвалідності».
	Відхилено,

обгрунтування аналогічне до поправки № 8
	“Паркування транспортного засобу на місцях, призначених для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, водієм, який не має документів про наявність у нього чи в одного з пасажирів інвалідності (крім явно виражених ознак інвалідності), -

	15.
	тягне за собою накладення штрафу на водіїв транспортних засобів у розмірі шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”;
	-11- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка №230)

В санкції ч. 2 ст. 152-1 КУпАП (у редакції законопроекту) після слів «у розмірі» доповнити словами: «від шістдесяти до ста».

Обґрунтування: Встановлення замість відносно визначеної санкції абсолютно визначеної санкції призведе до того, що уповноважені органи при накладенні відповідного стягнення не зможуть достеменно визначити його справедливий розмір з урахуванням всіх обставин адміністративної справи, а отже й забезпечити виконання вимог, передбачених ч. 2 ст. 33, ст.ст. 34 – 36, 280 КУпАП. 
	Враховано
	тягне за собою накладення штрафу від шістдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

	16.
	доповнити статтю після частини другої новою частиною такого змісту:
	
	
	

	17.
	“Необлаштування на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів) місць, призначених для паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, чи облаштування без дотримання вимог щодо розміщення таких місць -
	-12- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка №230)

В ч. 3 ст. 1521 КУпАП (у редакції проекту) виправити технічну помилку замінивши слово «необлаштування» словом «необладнання».
	Відхилено.

Відповідно до статті 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» власники спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування забезпечують виділення та облаштування в межах майданчиків місць для безоплатного паркування легкових автомобілів, якими керують інваліди з ураженням опорно-рухового апарату, члени їхніх сімей, яким відповідно до порядку забезпечення інвалідів автомобілями передано право керування автомобілем, та законні представники недієздатних інвалідів або дітей-інвалідів…
	Необлаштування на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та інших будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), місць, призначених для паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, чи облаштування таких місць без дотримання вимог щодо їх розміщення -

	18.
	тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб юридичних осіб, які утримують спеціально обладнані чи відведені майданчики для паркування транспортних засобів, у розмірі шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”.
	-13- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка №230)

В санкції ч. 3 ст. 152-1 КУпАП (у редакції законопроекту) після слів «у розмірі» доповнити словами: «від шістдесяти до ста».

Обґрунтування: Встановлення замість відносно визначеної санкції абсолютно визначеної санкції призведе до того, що уповноважені органи при накладенні відповідного стягнення не зможуть достеменно визначити його справедливий розмір з урахуванням всіх обставин адміністративної справи, а отже й забезпечити виконання вимог, передбачених ч. 2 ст. 33, ст.ст. 34 – 36, 280 КУпАП. 
	Враховано
	тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб суб’єктів господарювання, які утримують спеціально обладнані чи відведені майданчики для паркування транспортних засобів, від шістдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”.

	19.
	У зв’язку з цим частини третю - п’яту вважати відповідно частинами четвертою - шостою;
	
	
	

	
	
	-14- Н.д.Каплін С.М. (Реєстр.картка №144)

Доповнити статтю 152-1 КУпАП частиною 3 такого змісту:

      «Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною другою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

     тягне за собою позбавлення права керування транспортними засобами на строк до одного року».
	Відхилено,
автором пропонується занадто сувора санкція
	


	20.
	у частині шостій:
	
	
	у частині п’ятій:

	21.
	в абзаці першому слова “частиною четвертою” замінити словами “частинами другою, третьою або п’ятою”;
	-15- Н.д.Каплін С.М. (Реєстр.картка №144)

У частині 6 статті 152-1 КУпАП слова «передбаченого частинами другою, третьою або п’ятою цієї статті» замінити словами «передбаченого частинами четвертою або шостою цієї статті».
	Відхилено, 

у зв’язку із відхиленням попередньої поправки
	в абзаці першому слова “частиною четвертою” замінити словами “частинами другою, третьою або четвертою”;

	22.
	в абзаці другому слова “від шістдесяти до ста” замінити словами “від ста двадцяти до ста п’ятдесяти”;
	
	
	в абзаці другому слова “від шістдесяти до ста” замінити словами “від ста двадцяти до ста п’ятдесяти”;

	23.
	примітку доповнити абзацом такого змісту:
	
	
	примітку доповнити абзацом другим такого змісту:

	24.
	“Під місцями, призначеними для паркування (в тому числі безоплатного паркування) транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), вважаються місця, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою. Якщо на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для платного паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), не позначено відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою місця для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, то такими місцями вважаються будь-які місця, на яких розмістяться транспортні засоби, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю”;
	-16- Н.д.Веселова Н.В. (Реєстр.картка №361)

Виключити друге речення абзацу 2 примітки статті 152-1, а саме: «Якщо на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для платного паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), не позначено відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою місця для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, то такими місцями вважаються будь-які місця, на яких розмістяться транспортні засоби, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю”;
Обгрунтування: Це речення сформульовано некоректно, оскільки зі змісту створюється хибне враження, що паркування транспортних засобів на відповідних майданчиках або тротуарах, на яких не позначено відповідними дорожніми знаками або розміткою місця для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, у будь-якому випадку утворюватиме адміністративне правопорушення, передбачене частиною 2 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту), оскільки будь-яке місце на цих майданчиках або тротуарах є місцем для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії,  які перевозять осіб з інвалідністю.
	Враховано
	“Під місцями, призначеними для паркування (у тому числі безоплатного паркування) транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та інших будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), вважаються місця, позначені відповідними дорожніми знаками або дорожньою розміткою»;


	
	
	-17- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка №230)

В абз. 2 примітки ст. 152-1 КУпАП (у редакції проекту) слова «водій з інвалідністю» замінити словами «Інвалід».


Обґрунтування: Згідно п.п. «ґ» п. 30.3 Розділу 30 «Номерні, розпізнавальні знаки, написи і позначення» додатку 4 ПДР квадрат жовтого кольору із стороною 150 мм і чорним зображенням символу таблички 7.17, який розміщується спереду і ззаду на механічних транспортних засобах, якими керують водії-інваліди носить назву «Інвалід», а не «Водій з інвалідністю».
	Відхилено, обгрунтування наведено у поправці № 1
	

	
	
	-18- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка №230)

Примітку до ст. 152-1 КУпАП доповнити абзацом другим такого змісту:

«під місцями, призначеними для паркування (в тому числі безоплатного паркування) транспортних засобів, якими керують водії - інваліди або водії, які перевозять інвалідів, на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), вважаються місця, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою. Якщо на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для платного паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), не позначено відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою місця для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії - інваліди або водії, які перевозять інвалідів, то такими місцями вважаються будь-які місця, на яких розмістяться транспортні засоби, якими керують водії - інваліди або водії, які перевозять інвалідів». 

Обґрунтування: Абзац 2 примітки ст. 152-1 КУпАП, згідно законопроекту, не є предметом правового регулювання КУпАП, а має бути закріплений в регулятивному законодавстві ПДР.


Окрім того, друге речення Примітки сформульовано не зовсім коректно, оскільки виходячи з її змісту створюється хибне враження, що паркування транспортних засобів на відповідних майданчиках або тротуарах, на яких не позначено відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою місця для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, у будь-якому випадку утворюватиме адміністративне правопорушення, передбачене ч. 2 ст. 152-1 КУпАП (у редакції проекту), оскільки будь-яке місце на цих майданчиках або тротуарах є місцем для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю.
	Відхилено,
Запропонована редакція відрізняється від редакції 1 читання лише термінологією «водій-інвалід», «водій, що перевозить інваліда», а такі терміни є неприйнятними, обгрунтування наведено у поправці № 1

	

	
	
	-19- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка№230)

Абзац 2 Примітки ст. 152-1 КУпАП (у редакції проекту) виключити.
Обґрунтування: Поняття «явні ознаки інвалідності», у редакції законопроекту, на законодавчому рівні в Україні не врегульовано, що може призвести до певного зловживання даною правової нормою особами, які насправді не являються інвалідами.

Окрім цього така норма КУпАП носить досить дискримінаційний характер по відношенню до інвалідів, які не мають так званих «явних ознак інвалідності» хоча дійсно є інвалідами ІІ чи ІІІ групи. 

       Так, механізм встановлення груп інвалідності в Україні регулюється Інструкцією про встановлення груп інвалідності, затвердженою Наказом МОЗ України 05.09.2011 р. № 561 (надалі Інструкція). Наприклад цироз печінки з гепатоспленомегалією і портальною гіпертензією III ступеня при неефективності реабілітаційних заходів або відсутність однієї легені і хронічна легенева недостатність II ступеня внаслідок патологічних змін другої легені, згідно Інструкції, встановлюються для ІІ групи інвалідності, а спотворюючі обличчя рубці та дефекти, які не піддаються хірургічно-косметологічній корекції встановлюються, в свою чергу, для ІІІ групи інвалідності.

       Окрім цього, особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення, згідно КУпАП, не мають достатньої кваліфікації і повноважень для визначення ознак інвалідності та надання їм характеристики.

     Згідно ст. 3 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» від 21.03.1991 р. № 875-XII інвалідність як міра втрати здоров'я визначається шляхом експертного обстеження в органах медико-соціальної експертизи центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я.

      В свою чергу Положення «Про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності», затверджене Постановою КМУ від 3 грудня 2009 р. № 1317 визначає порядок, умови та критерії встановлення інвалідності МСЕК.

     Відповідно до Інструкції щодо заповнення форми первинної облікової документації № 157-1/о «Виписка з акта огляду медико-соціальною експертною комісією», затвердженої Наказом Міністерства охорони здоров’я України від 30.07.2012  р. № 577 документами, які підтверджують інвалідність є форми первинної облікової документації «Виписка з акта огляду медико-соціальною експертною комісією» (№ 157-1/о), яка складається з двох частин: зазначеної виписки та довідки до акта огляду медико-соціальною експертною комісією. 
	Відхилено
Положення абзацу 2 примітки статті 152-1 КУпАП спрямовані саме на забезпечення правильного та однозначного застосування норм статті на практиці, як і інші примітки, що містить Кодекс.

Щодо поняття «явні ознаки інвалідності», то  законодавстві вживається аналогічна термінологічна конструкція. При цьому її зміст не розкривається.

Так, частина 3 статті 106 КВК України передбачає, що забороняється застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби і зброю до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та неповнолітніх…
Згідно зі статтею 18 Закону України «Про попереднє ув'язнення» забороняється застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби і вогнепальну зброю до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та неповнолітніх… 
	

	25.
	3) у частинах першій і другій статті 218 цифри і слова “152, частинами першою та другою статті” виключити;
	
	
	3) у статті 218 цифри і слова “частинами першою та другою статті 1521” замінити словами та цифрами «частинами першою – п’ятою статті 1521» ;

	26.
	4) у частині першій статті 221 слова і цифри “частиною четвертою статті 122” замінити словами і цифрами “частиною п’ятою статті 122”;
	
	
	

	27.
	5) у частині першій статті 222:
	
	
	4) у частині першій статті 222:

	28.
	після слів “правил дорожнього руху” доповнити словами “правил паркування транспортних засобів”;
	
	
	після слів “правил дорожнього руху” доповнити словами “правил паркування транспортних засобів”;

	29.
	слова і цифри “частини перша, друга і третя статті 122” замінити словами і цифрами “частини перша - четверта статті 122”;
	
	
	слова і цифри “частини перша, друга і третя статті 122” замінити словами і цифрами “частини перша, друга, третя і п’ята статті 122”;

	30.
	після слова і цифр “статті 148, 151” доповнити словами і цифрами “частини друга і шоста (за винятком повторних порушень, передбачених частинами третьою і п’ятою) статті 1521”;
	
	
	після цифр “151” доповнити словами і цифрами “частини шоста і сьома статті 1521”;

	31.
	6) у частині першій статті 255:
	
	
	5) у частині першій статті 255:

	32.
	в абзаці другому пункту 1 слова і цифри “частини третя і четверта статті 122” замінити словами і цифрами “частини третя - п’ята статті 122”, а після цифр “152” доповнити словами і цифрами “частини друга і шоста (за винятком повторних порушень, передбачених частинами третьою і п’ятою) статті 1521”;
	
	
	

	33.
	у пункті 2 цифри і слова “152, частини перша та друга статті” виключити;
	
	
	у пункті 2 слова і цифри “частини перша і друга статті 1521”  замінити словами і цифрами «частини перша – п’ята статті 1521;

	34.
	пункт 9 після абзацу другого доповнити новим абзацом такого змісту:
	
	
	пункт 9 після абзацу другого доповнити новим абзацом такого змісту:

	35.
	“члени громадських організацій осіб з інвалідністю, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад (частини друга, третя, четверта і шоста статті 1521)”.
	
	
	“члени громадських організацій осіб з інвалідністю, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад (частини друга, третя, четверта і шоста статті 1521)”.

	36.
	У зв’язку з цим абзаци третій ― п’ятий вважати відповідно абзацами четвертим - шостим;
	
	
	У зв’язку з цим абзаци третій ― п’ятий вважати відповідно абзацами четвертим - шостим;

	37.
	7) у статті 2652:
	
	
	6) у статті 2652:

	38.
	у першому реченні частини першої:
	
	
	у першому реченні частини першої слова і цифри “частиною третьою статті 122” замінити словами і цифрами “частинами третьою, четвертою і п'ятою статті 122”, слова “або загрозу безпеці руху” - словами “або загрозу безпеці руху, правил зупинки чи стоянки на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками або дорожньою розміткою, на яких дозволено зупинку чи стоянку лише транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю”, а слова “(якщо розміщення затриманого транспортного засобу суттєво перешкоджає дорожньому руху)”  -  словами «або транспортний засіб розміщений на місцях, призначених для зупинки, стоянки, безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю)”;

	39.
	слова і цифри “частиною третьою статті 122” замінити словом і цифрами “статтею 122”;
	
	
	

	40.
	після слів “або загрозу безпеці руху” доповнити словами “, зупинки чи стоянки на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою, де дозволено зупинку чи стоянку лише водіям з інвалідністю або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю”;
	
	
	

	41.
	слова “(якщо розміщення затриманого транспортного засобу суттєво перешкоджає дорожньому руху)” замінити словами “(якщо розміщення затриманого транспортного засобу суттєво перешкоджає дорожньому руху або транспортний засіб розміщений на місцях, що призначені для безоплатного паркування, зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю)”;
	
	
	 

	42.
	у частині другій слово “своє” замінити словом “його”;
	
	
	у частині другій слово “своє” замінити словом “його”;

	43.
	частину третю після слів “дорожньому руху” доповнити словами “крім розміщення на місці, призначеному для зупинки, стоянки, паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю”.
	
	
	частину третю після слів “дорожньому руху” доповнити словами “крім розміщення на місці, призначеному для зупинки, стоянки, паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю”.

	44.
	2. У статті 30 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” (Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 21, ст. 252; Відомості Верховної Ради України, 1994 р., № 45, ст. 406; 2003 р., № 37, ст. 300; 2010 р., № 40, ст. 526):
	
	
	2. Частини шосту і сьому статті 30 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” (Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 21, ст. 252; Відомості Верховної Ради України, 1994 р., № 45, ст. 406; 2003 р., № 37, ст. 300; 2010 р., № 40, ст. 526) замінити чотирма новими частинами такого змісту:

	45.
	1) частини шосту і сьому викласти в такій редакції:
	
	
	

	46.
	“Власники спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування забезпечують виділення та облаштування в межах майданчиків місць для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю. Водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, в тому числі на тих транспортних засобах, що належать підприємствам, установам, організаціям, які здійснюють діяльність у сфері соціального захисту населення, та громадським організаціям осіб з інвалідністю, мають право на встановлення розпізнавального знака “Водій з інвалідністю”. У цьому разі такі водії користуються під час перевезення осіб з інвалідністю всіма перевагами, що надаються водіям з інвалідністю. Розпізнавальний знак “Водій з інвалідністю” розміщується спереду і ззаду на механічних транспортних засобах, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю. При використанні розпізнавального знака “Водій з інвалідністю” водіям з інвалідністю або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю, необхідно мати відповідні документи, що підтверджують інвалідність водія або одного із пасажирів. Кількість місць для безоплатного паркування становить не менше 10 відсотків загальної кількості місць на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування, але не менш як для одного транспортного засобу з позначенням цих місць відповідними дорожніми знаками та дорожньою розміткою.
	-20- Н.д.Паламарчук М.П. (Реєстр.картка №325)

Частину шосту статті 30 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” доповнити новим абзацом такого змісту:

«Якщо власники спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування не забезпечать виділення та облаштування в межах майданчиків місць для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, то на таких майданчиках місцями для  безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, вважатимуться місця, де розмістяться транспортні засоби, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю».   Речення «Розпізнавальний знак “Водій з інвалідністю” розміщується спереду і ззаду на механічних транспортних засобах, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю» виключити.
	Враховано
	“Власники спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування забезпечують виділення та облаштування в межах майданчиків місць для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю. Водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, у тому числі на транспортних засобах, що належать підприємствам, установам, організаціям, які здійснюють діяльність у сфері соціального захисту населення, та громадським організаціям осіб з інвалідністю, мають право на встановлення на транспортному засобі розпізнавального знака “Водій з інвалідністю” та під час перевезення осіб з інвалідністю користуються всіма перевагами, що надаються водіям з інвалідністю. Водії, які керують транспортними засобами, на яких встановлений розпізнавальний знак “Водій з інвалідністю”, повинні мати при собі документи, що підтверджують інвалідність водія або одного з пасажирів. Кількість місць, призначених для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, становить не менше 10 відсотків загальної кількості місць на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування, але не менше одного місця з позначенням таких місць відповідними дорожніми знаками або дорожньою розміткою.
       Якщо власники спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування не забезпечили виділення та облаштування місць, призначених для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, такими місцями на відповідних майданчиках вважаються місця, на яких розміщені транспортні засоби, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю.

	47.
	Місця для безоплатного паркування транспортних засобів, зазначених у частині шостій цієї статті, також виділяються на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель їх власниками/ співвласниками (управителями) або орендарями, на проїзних частинах автомобільних доріг і тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів) - органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування (суб’єктами господарювання - у разі, якщо їм у встановленому порядку передано відповідні частини доріг і тротуарів для ведення господарської діяльності) з позначенням цих місць відповідними дорожніми знаками та дорожньою розміткою”;
	
	
	Місця для безоплатного паркування транспортних засобів, передбачені частиною шостою цієї статті, також виділяються на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та інших будівель - їх власниками/співвласниками (управителями) або орендарями, на проїзних частинах автомобільних доріг і тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів) - органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування (суб’єктами господарювання, якщо їм у встановленому порядку передано відповідні частини доріг і тротуарів для ведення господарської діяльності), з позначенням таких місць відповідними дорожніми знаками або дорожньою розміткою.

	48.
	2) доповнити статтю після частини сьомої новою частиною такого змісту:
	
	
	

	49.
	“Місця для транспортних засобів, зазначені в частинах шостій і сьомій цієї статті, наявні на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках біля будівель і будинків, повинні бути розміщені максимально близько до входу до таких будівель і будинків, а на окремих спеціально обладнаних чи відведених майданчиках - максимально близько до в’їзду на такі майданчики”.
	
	
	Місця для транспортних засобів, передбачені  частинами шостою і восьмою цієї статті, визначені на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках біля будівель і будинків, мають бути розміщені максимально близько до входу до таких будівель і будинків, а на окремих спеціально обладнаних чи відведених майданчиках - максимально близько до в’їзду на такі майданчики”.

	50.
	У зв’язку з цим частини восьму і дев’яту вважати відповідно частинами дев’ятою і десятою.
	
	
	У зв’язку з цим частини восьму і дев’яту вважати відповідно частинами десятою і одинадцятою.

	51.
	ІІ. Прикінцеві положення
	
	
	ІІ. Прикінцеві положення

	52.
	1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
	-21- Н.д.Голубов Д.І. (Реєстр.картка №136)

Н.д.Веселова Н.В. (Реєстр.картка №361)

Пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» викласти в такій редакції:

«Цей Закон набирає чинності через шість місяців з дня його опублікування».

Обгрунтування н.д. Веселової Н.В.:
У законопроекті пропонується ч. 7 ст. 30 викласти в новій редакції та розширити перелік об’єктів, біля яких їх власники/співвласники (управителі) або орендарі зобов’язані виділити на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках місця для безоплатного паркування ТЗ, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю. При цьому в пункті 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» зазначено, що цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. Для реалізації обов’язку, передбаченого частиною 7 статті 30 Закону, потрібен певний час. Тому в пункті 1 розділу ІІ законопроекту повинен бути передбачений більший час між опублікуванням Закону та набранням ним чинності.
	Враховано частково
	1. Цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його опублікування.

	
	
	-22- Н.д.Сольвар Р.М. (Реєстр.картка №91)

Пункт першого розділу ІІ законопроекту  викласти в такій редакції

«1. Цей Закон набирає чинності у місячний строк з дня його опублікування».
Обгрунтування:
У законопроекті пропонується ч.7 ст.30 Закону викласти в новій редакції та розширити перелік об’єктів, біля яких їх власники/співвласники (управителі) або орендарі зобов’язані виділити на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках місця для безоплатного паркування ТЗ, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю.

Для реалізації цього потрібен певний час.
	Враховано частково
	

	
	
	-23- Н.д.Тетерук А.А. (Реєстр.картка№230)

Пункт 1 Розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту Закону викласти в такій редакції: «Цей Закон набирає чинності через два місяці з дня, наступного за днем його опублікування». 

Обґрунтування: У законопроекті пропонується ч. 7 ст. 30 Закону викласти в новій редакції та розширити перелік об’єктів, біля яких їх власники/ співвласники (управителі) або орендарі зобов’язані виділити на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках місця для безоплатного паркування ТЗ, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю. При цьому в п.1 розділу ІІ  законопроекту зазначено, що цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

Але для реалізації цього потрібен значно більший час. між опублікуванням Закону та набранням ним чинності.
	Враховано частково
	

	53.
	2. Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:
	
	
	2. Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

	54.
	привести власні нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;
	
	
	забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень цього Закону; 

	55.
	забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;
	
	
	привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

	56.
	забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень цього Закону.
	
	
	забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

	
	
	24- Н.д.Євтушок С.М. (Реєстр.картка №156)

      Додати до тексту проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за паркування, зупинку, стоянку транспортних засобів на місцях, призначених для осіб з інвалідністю» (реєстр. № 5629 від 30.12.2016  року)  розділ ІІІ Перехідні положення, викладений  у наступній редакції: 

« ІІІ.  ПЕРЕХІДНІ  ПОЛОЖЕННЯ 
       Не пізніше як у трьохмісячний строк з дня набрання чинності цим Законом: 
1. Власникам спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування забезпечити виділення та облаштування в межах майданчиків місць для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю.
            2.  Власниками/ співвласниками (управителями) або орендарям будівель , житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків), виділити на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках місця для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю. 

             3. Органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування виділити на проїзних частинах автомобільних доріг і тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів) місця для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, з позначенням цих місць відповідними дорожніми знаками та дорожньою розміткою.»
	Відхилено
Відповідно до ст 30  Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» власники спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування забезпечують виділення та облаштування в межах майданчиків місць для безоплатного паркування легкових автомобілів, якими керують інваліди з ураженням опорно-рухового апарату, члени їхніх сімей, яким відповідно до порядку забезпечення інвалідів автомобілями передано право керування автомобілем, та законні представники недієздатних інвалідів або дітей-інвалідів, які перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату, а також для безоплатного паркування ТЗ, що належать установам, підприємствам, організаціям ГО інвалідів та сфери соцзахисту населення і перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату. Кількість місць для безоплатного паркування становить не менше 10 % загальної кількості місць на спеціально обладнаних, відведених майданчиках для паркування, але не менш як для одного ТЗ з позначенням цих місць дорожніми знаками та розміткою. 

Місця для паркування ТЗ, зазначених у ч.6 та 7, виділяються на спеціально обладнаних  майданчиках біля всіх 
адміністративних будівель – власниками цих будівель, на автодорогах та вулицях - органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з позначенням цих місць дорожніми знаками та розміткою. 

Тому, місця для ТЗ, яким керує особа з інвалідністю, мають бути виділені вже сьогодні.
	

	
	
	
	
	


  C:\Законотворець\Tabl5629.doc
ШОМ  07.04.2017Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за паркування, зупинку, стоянку транспортних засобів на місцях, призначених для осіб з інфвалідністю

 Set awt"Кабінет Міністрів України" Кабінет Міністрів України

 Set kom"Народні депутати України - члени Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності" Народні депутати України - члени Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності

 Set sta"Друге читання" Друге читання

 Set reg"5629" 5629

_1056375861.doc



