До № 5630 від 30.12.2016
Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо особливостей оподаткування підприємств, що 
надають комунальні послуги)»

У законопроекті пропонується внести зміни до Податкового кодексу України (далі - ПК України), згідно із якими: встановити річний податковий (звітний) період з податку на прибуток підприємств для платників податку, які виробляють, транспортують та/або постачають теплову енергію, надають послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води; визначати дату виникнення податкових зобов'язань з податку на додану вартість за касовим методом для платників податку, які виробляють, транспортують та/або постачають теплову енергію, природний газ (крім скрапленого), надають послуги з транспортування та/або розподілу природного газу, централізованого опалення та постачання гарячої води, водопостачання, водовідведення, централізованого постачання холодної води, водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) чи послуги, вартість яких включається до складу квартирної плати чи плати за утримання житла; визначати до 1 липня 2019 року дату виникнення податкових зобов'язань та податкового кредиту за касовим методом платники податку, які надають послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води, водопостачання, водовідведення, централізованого постачання холодної води, водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем).

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «вирішення питань щодо особливостей оподаткування підприємств, що надають комунальні послуги, враховуючи прийняту Кабінетом Міністрів України постанову від 19.10.2016 №744 «Про зменшення фінансового навантаження на споживачів щодо оплати послуги з централізованого опалення шляхом створення умов для отримання розстрочки на оплату послуги з централізованого опалення».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне звернути увагу на таке.
1. У новому підпункті г) пункту 137.5 статті 137 ПК України пропонується для платників податку на прибуток підприємств, які виробляють, транспортують та/або постачають теплову енергію, надають послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води встановити річний податковий (звітний) період. У той же час, що у чинній редакції зазначеної статті ПК України, такий податковий період передбачено виключно для платників цього податку, які реєструються протягом звітного року, виробників сільськогосподарської продукції, платників, у яких річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує 20 млн. грн. 

На наш погляд, з такою пропозицією дещо складно погодитися, ураховуючи те, що податок на прибуток підприємств є одним з бюджетоформуючих, а відтак, відтермінування його сплати може негативно позначитись на пропорційності податкових надходжень до бюджетів різного рівня, своєчасності фінансування соціально-економічних та інших бюджетних програм. Натомість, у супровідних документах відсутня докладна інформація з цих питань.
2. Згідно із новими пунктами 137.5 статті 137, 187.10 статті 187 ПК України пропонується для платників податку, які виробляють, транспортують теплову енергію, природний газ (крім скрапленого) встановити річний податковий (звітний) період з податку на прибуток підприємств, а також та визначати дату виникнення податкових зобов'язань з податку на додану вартість за касовим методом. Зазначена пропозиція потребує додаткового обґрунтування, оскільки її запровадження є, до певної міри, доцільним лише для платників податків, що надають саме житлово-комунальні послуги, передусім населенню, в тому числі й у зв’язку із запровадженням розстрочки із комунальних платежів, до яких платники податків, які безпосередньо виробляють, транспортують теплову енергію, природний газ, не належать.
3. Положення Порівняльної таблиці до законопроекту у частині змін до пункту 44 підрозділу 2 розділу XX ПК України не відповідає змісту чинної норми ПК України, як того вимагає частина шоста статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
4. Термінологія, яка вживається у законопроекті потребує узгодження із нормами Законів України «Про житлово-комунальні послуги», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг». 
5. За змістом пунктом 1 Розділу ІІ проекту, «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Враховуючи, що законопроектом пропонується змінити метод податкового обліку з податку на додану вартість для деяких платників податків, вказана пропозиція є недостатньо коректною, оскільки ускладнить ведення податкового обліку в межах одного звітного періоду. Зауважимо також, що згідно із принципом стабільності податкового законодавства, «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 ПК України).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
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