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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

 «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення питань проходження військової служби з метою забезпечення 
повноцінного функціонування Збройних Сил України»
У поданому на розгляд доопрацьованому варіанті законопроекту  передбачається можливість  звільнення з військової служби та виключення зі списків особового складу Збройних Сил України військовослужбовців у зв’язку із їх відсутністю за місцем служби без поважних причин більше, ніж два місяці. 

За інформацією Генерального штабу України станом на січень 2017 року у Збройних Силах України нараховується 8554 військовослужбовців, які самовільно залишили військові частини, з них 183 – офіцерів, 8371 – солдатів та сержантів (5969 – військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період, 2176 – військової служби за контрактом, 226 – строкової військової служби).
Всі військовослужбовці, які відсутні у місці служби без поважних причин, зараховані наказами по особовому складу та стройовій частині в розпорядження відповідних командирів (начальників) та утримуються поза штатом у списках військових частин, однак не звільнені з військової служби і не виключені із списків особового складу Збройних Сил України, тобто формально входять до 250000 особового складу Збройних Сил України. 
Тому відповідно до статі 40 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» на таких військовослужбовців поширюються гарантії правового і соціального захисту громадян України, які виконують конституційний обов'язок щодо захисту Вітчизни. 

Крім того, згідно з статтею 119 Кодексу законів про працю України за працівниками, призваними на строкову військову службу, військову службу за призовом осіб офіцерського складу, військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період або прийнятими на військову службу за контрактом, у тому числі шляхом укладення нового контракту на проходження військової служби, під час дії особливого періоду на строк до його закінчення або до дня фактичного звільнення зберігаються місце роботи, посада і середній заробіток на підприємстві, в установі, організації, фермерському господарстві, сільськогосподарському виробничому кооперативі незалежно від підпорядкування та форми власності і у фізичних осіб - підприємців, у яких вони працювали на час призову. 
На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, реалізація законопроекту сприятиме підвищенню рівня військової дисципліни, правопорядку серед військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, шляхом дотримання ними встановленого порядку проходження військової служби. (див. Пояснювальну записку до проекту). 
З цією метою пропонується внести відповідні зміни до статей 8, 10-1, 15 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», до  статті 9  Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», а також до статті 26 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, погоджується з необхідністю оперативного корегування чисельності Збройних Сил України та інших військових формувань у разі відсутності військовослужбовців за місцем служби без поважних причин і відзначає, що суб’єктами права законодавчої ініціативи значною мірою були враховані зауваження і пропозиції Головного управління, що були висловлені до попередньої редакції законопроекту від 16.01.2017 р. 

Разом з тим, деякі положення доопрацьованого варіанту законопроекту також викликають ряд зауважень і пропозицій. Йдеться, зокрема, про таке.
1. Звертаємо увагу, що відсутність військовослужбовця на місці служби без поважних причин тривалістю понад один місяць відповідно до кримінального законодавства України визнається злочином (частина третя статті 407 «Самовільне залишення військової частини або місця служби» Кримінального кодексу України, далі – КК), за який передбачено покарання у виді позбавлення волі на строк від двох до п’яти років, а в умовах особливого періоду – на строк від трьох до семи років (частина четверта статті 407 КК). Якщо ж самовільне залишення військової частини або місця служби вчиняється з метою ухилитися від військової служби, то такі діяння підпадають під ознаки такого злочину, як дезертирство (стаття 408 КК), за яке передбачено покарання у виді позбавлення волі від п’яти до десяти років. 

Отже, у законопроекті слід було б передбачити, що звільнення з військової служби у зв’язку з відсутністю військовослужбовця на місці служби без поважних причин може відбуватись лише після внесення уповноваженими особами відповідних відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань та початку досудового розслідування. 

2. У разі звільнення з військової служби з вказаних у законопроекті підстав  звільнені особи втратять статус військовослужбовця і не зможуть скористатись правом на звільнення від кримінальної відповідальності згідно зі статтею 44 КК із застосуванням до них заходів, передбачених Дисциплінарним статутом Збройних Сил України (див. ч. 4 ст. 401 КК).
До  того ж, до вказаних осіб неможливо буде застосувати такі види покарання, як тримання у дисциплінарному батальйоні або службове обмеження (див. статті 58, 62, частини 1, 2 статті 407 КК).

3. Вважаємо, що в дужках пунктів «б» і «в» частини другої статті 26  Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» слова «до введення воєнного стану або оголошення демобілізації» слід замінити словами «крім періоду воєнного стану». Адже  саме під час воєнного стану дія деяких законодавчих актів обмежується, а особливості його правового режиму регулюються вже окремим законом України «Про правовий режим воєнного стану».
Загалом, на наш погляд, чинна стаття 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» потребує суттєвого комплексного оновлення, оскільки внесення численних (але фрагментарних) доповнень і змін до цієї статті надмірно ускладнило її редакцію, що заважає її розумінню та правильному застосуванню.

4. Положення пункту 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» щодо порядку поновлення військовослужбовця на посаді у разі підтвердження  поважних причин для відсутності військовослужбовця за місцем служби виходячи з їх змісту повинні бути постійно діючими, а отже міститися не у зазначеному розділі проекту, а у статті 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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