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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 38 
підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу 
України щодо забезпечення збалансованості місцевих бюджетів населених пунктів на лінії зіткнення»

У законопроекті, з метою створення належних умов для збалансування місцевих бюджетів населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення,  шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК України)  пропонується переглянути пільги зі сплати податків та зборів, передбачені  пунктом 38 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» для платників податків, місцезнаходженням (місцем проживання) яких є населені пункти на лінії зіткнення. 
Головне управління, здебільшого погоджуючись із запропонованими змінами в частині, що стосується особливостей оподаткування платників податків, місцезнаходженням (місцем проживання) яких є населені пункти на лінії зіткнення, водночас щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У проекті пропонується вилучити підпункт 38.4 пункту 38 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України, в якому врегульовано особливості податкового обліку, сплати податків та зборів, подання податкової звітності філіями, представництвами, відокремленими чи іншими структурними підрозділами юридичної особи, фактичним місцезнаходженням яких або ж місцезнаходженням юридичної особи такого відокремленого підрозділу є територія населених пунктів на лінії зіткнення.  На наш погляд, така пропозиція потребує більш докладного обґрунтування у документах, які додаються до законопроекту. 
2. У змінах до пп. 38.6 п. 38 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України пропонується скасувати пільги з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для платників податків, місцезнаходженням (місцем проживання) яких є територія населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення. Також, з метою збалансованості місцевих бюджетів, пропонується виключити положення, якими передбачається повернення фактично сплаченого податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, що розташовані на території населених пунктів, на тимчасово окупованій території та/або території населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення, за період з 14 квітня 2014 року. 

Пропозиція скасувати пільги з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для платників податків, місцезнаходженням (місцем проживання) яких є територія населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення, видається недостатньо переконливою, оскільки у зв’язку із об’єктивними обставинами, що склались в населених пунктах на лінії зіткнення, власники такої нерухомості не мають можливості повноцінно користуватися таким майном або ж взагалі ним не користуються, що, передусім, стосується внутрішньо переміщених осіб. Крім того, така нерухомість здебільшого містить ознаки ймовірного знецінення активу через негативні зміни в економічному, технологічному та правовому аспектах.  
Питання «забезпечення збалансованості місцевих бюджетів населених пунктів на лінії зіткнення», про які йдеться у назві проекту, Пояснювальній записці до нього, на наш погляд, має здійснюватись не шляхом перегляду вказаних податкових пільг, а наданням відповідних дотацій з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів у зв’язку із наданням державою відповідних пільг, як це передбачено вимогами статті 103 Бюджетного кодексу України.
Вважаємо також, що оскільки згідно із ст. 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Зауваження аналогічного змісту стосуються пропозицій до пп. 38.7 п. 38 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України в частині скасування пільг з плати за землю.
3. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться також проект Закону України «Про внесення змін до пункту 38 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо забезпечення збалансованості місцевих бюджетів населених пунктів на лінії зіткнення» (реєстр. № 5649-1 від 01.02.2017р.), який спрямований на вирішення аналогічного питання, у зв’язку з чим обидва законопроекти доцільно розглядати разом. 
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