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До реєстр. № 5656 від 18.01.2017 р.

Н.д. А. Ільюк

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 51 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо формування персонального складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради»

(реєстр. № 5656 від 18.01.2017р.)

У законопроекті пропонується внести до ст. 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) зміни щодо формування персонального складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради, з метою недопущення «узурпації» влади сільським, селищним, міських головою у виконавчому комітеті ради, який є самостійною ланкою місцевого самоврядування, та визначення на законодавчому рівні суб’єкта внесення кандидатур членів виконавчого комітету, у разі не виконання сільським, селищним, міським головою своїх повноважень та зобов’язань (п. 2 Пояснювальної записки).
За результатами аналізу законопроекту вважаємо за необхідне зазначити наступне: 

1. При розгляді запропонованих новел Головне управління виходить з того, що за змістом ч. 2 ст. 141 Конституції України сільський, селищний, міський голова є головною посадовою особою територіальної громади, яка очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. Відповідно до чинної редакції другого речення ч. 2 ст. 51 Закону персональний склад виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради затверджується радою за пропозицією сільського, селищного, міського голови, а районної у місті ради - за пропозицією голови відповідної ради. Наведений припис вказує на те, що остаточне вирішення питання про затвердження персонального складу виконавчого комітету належить відповідній місцевій раді, яка в разі незгоди з пропозиціями сільського, селищного, міського голови  може відмовити у такому затвердженні. 

У зв’язку з цим пропозиція штучно обмежити кількість членів  виконкому, які підконтрольні сільському, селищному, міському голові (фінансово, дисциплінарно, кар’єрно тощо) (п. 1 Пояснювальної записки), як це передбачено у змінах до ч. 3 ст. 51 Закону, позбавляючи останнього повноважень ефективно впливати на формування персонального складу очолюваного ним органу, на наш погляд, втрачає будь-який сенс.

Зазначене стосується й пропозиції щодо обмеження представництва певних осіб (посадові особи органів місцевого самоврядування, працівники патронатних служб, керівники комунальних підприємств, установ та організацій, засновником яких є відповідна рада чи її виконавчі органи) у складі виконавчого комітету. Адже, по-перше, відповідно до припису ст. 3 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», посадами в органах місцевого самоврядування є: виборні посади, на які особи обираються територіальною громадою; виборні посади, на які особи обираються або затверджуються відповідною радою; посади, на які особи призначаються сільським, селищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України. Відтак перелік осіб, участь яких у роботі в складі виконавчого комітету згідно з проектом має бути обмеженою, очевидно, є надто широким, що може негативно позначитись на фаховому складі вказаних органів. При цьому важко погодитись із аргументом, що норми законопроекту спрямовані проти «ручних виконавчих комітетів» сільського, селищного, міського голови. 
По-друге, згадка у проекті про комунальні підприємства, установи та організації, засновником яких є виконавчі органи ради (у змінах до ч. 3 ст. 51) суперечить іншим положенням Закону, до якого пропонуються зміни. Відповідно до приписів п. п. 30 та 33 ч. 1 ст. 26 Закону створення, ліквідація, реорганізація та перепрофілювання підприємств, установ та організацій комунальної власності відповідної територіальної громади належить до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад. 
2. Викликає зауваження і пропозиція доповнити ч. 2 ст. 51 Закону новим абзацом, згідно з яким «у разі ненадходження на розгляд сільської, селищної, міської, районної у місті ради протягом дев’яноста днів після розпуску виконавчого комітету чи припинення повноважень ради, якою він був утворений, пропозицій від сільського, селищного, міського, районної у місті ради голови по персональному складу виконавчого комітету персональний склад виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради затверджується радою за пропозиціями депутатів відповідної ради». На нашу думку, будь-які приписи закону, спрямовані на усунення (з тих чи інших причин) сільського, селищного, міського голови від процесу формування виконавчого комітету відповідної ради (а пропонована новела є саме таким приписом), будуть непродуктивними і не узгоджуватимуться з конституційним статусом сільського, селищного, міського голови, зокрема, з його повноваженнями, передбаченими ч. 2 ст. 141 Конституції України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 



          В.І. Борденюк

Вик.: Карпенко О. Д.
2

