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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта
Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо порядку реалізації тютюнових виробів).
Реєстр. № 5676 від 19 січня 2017 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Заставний Р.Й., Левусо А.М. та інші.
Головний  комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань  податкової та митної політики.  
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 05.04.2017, протокол № 100).

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" щодо реалізації тютюнових виробів.

Суб'єкти господарювання, які отримали ліцензії на виробництво, імпорт або оптову торгівлю тютюновими виробами здійснюють реалізацію цієї продукції суб'єктам господарювання, що отримали ліцензію на право роздрібної торгівлі тютюновими виробами за цінами, що не перевищують 85 відсотків встановленої виробником або імпортером максимальної роздрібної ціни з урахуванням ПДВ та акцизного збору.

Відповідно, встановлюється відповідальність за порушення цієї норми – 100 відсотків вартості реалізованої продукції, але не менше 100000 гривень;

Введення подібних обмежень є неринковим кроком, який не узгоджується з міжнародними, вітчизняними принципами ціноутворення. Пропоноване в законопроекті обмеження стане додатковим фактором для подорожчання тютюнових виробів і в сукупності з іншими факторами може стимулювати суттєве зростання обсягів нелегальної торгівлі. Виробники, імпортери та оптові продавці будуть реалізовувати свою продукцію підприємствам роздрібної торгівлі за максимально можливій відпускній ціні. В результаті підприємства роздрібної торгівлі будуть мати однакову націнку, яка не буде залежати ні від обсягів придбаної ними продукції, ні від інших конкурентних переваг.

Запровадження державного регулювання відпускних цін на тютюнові вироби суперечить основним засадам політики ціноутворення, закріпленим положеннями Господарського кодексу України (ст. 190) та Закону України “Про ціни і ціноутворення” (статті 11, 12), якими передбачено необхідність забезпечення економічної самостійності підприємств, розширення сфери застосування вільних цін та створення економічних гарантій для виробників.

Враховуючи суттєвий розмір обмеження відпускної ціни (на рівні 85% від МРЦ), прийняття таких змін може призвести до того, що виробники, імпортери та оптові продавці будуть реалізовувати власну продукцію підприємствам роздрібної торгівлі за максимально можливою відпускною ціною. Як наслідок, реалізація таких положень призведе до суттєвого обмеження конкуренції між підприємствами роздрібної торгівлі, які будуть усі мати однакову націнку, яка не буде залежати ні від обсягів придбаної ними продукції, ні від розгалуженості роздрібної мережі, ні від інших конкурентних переваг.

В той час, як відповідно до частини другої статті 42 Конституції України держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Цей конституційний принцип реалізовано у статті 25 Господарського кодексу України, яка визначає, що держава підтримує конкуренцію як змагання між суб'єктами господарювання, що забезпечує завдяки їх власним досягненням здобуття ними певних економічних переваг.
Голова Комітету
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