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До реєстр. № 5683  від 20.01.17 р.                                                                                           
 ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності на своєму засіданні 19.12.2018 р. розглянув поданий народними депутатами України  Савчуком Ю.П., Мусієм О.С. та іншими проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо вдосконалення механізму недопущення ризиків та своєчасного визначення здатності водіїв (наявності захворювань і вад) безпечно керувати транспортними засобами» (реєстр. № 5683).

Законопроект розроблено з метою удосконалення механізму та посилення відповідальності за вчасне визначення не тільки здатності водіїв, які керували транспортом у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, але й наявності у них наркологічних протипоказань (захворювань і вад) для безпечного керування транспортними засобами в подальшому.

У зв’язку з цим пропонується внести зміни до статті 441, статті 126, статті 128, статті 130, статті 188 та статті 2651 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі КУпАП), якими посилити відповідальність водіїв та удосконалити механізми визначення їх здатності безпечно керувати транспортними засобами, користуватися спеціальним правом на зброю та полювання, а також допуском до виконання професійної діяльності, що входить до Переліку професій та видів діяльності, для яких є обов'язковим первинний і періодичний профілактичний медичний, психіатричний та наркологічний огляд, включаючи здатність обіймати низку посад.

Не заперечуючи необхідність законодавчого унормування недопущення ризиків та своєчасного визначення здатності водіїв (наявності захворювань і вад) безпечно керувати транспортними засобами, варто зауважити наступне.
Встановлення додаткового адміністративного стягнення у виді скасування отриманого медичного допуску суперечить статті 24 КУпАП, якою визначено види як основних, так і додаткових адміністративних стягнень, які можуть бути застосовані за вчинення адміністративного правопорушення.
Керування транспортним засобом є правом особи, для набуття якого особа звертається до відповідних органів державної влади, які у разі відповідності особи до встановлених вимог надають таке право. Тому відмову особи від проходження медичного огляду потрібно розглядати як недотримання особою вимог, які встановлені для осіб, які мають право керування транспортним засобом.

Зміни, запропоновані законопроектом до частини 1 статті 126 КУпАП, не є коректними, оскільки вони зобов’язують всіх водіїв мати при собі, окрім посвідчення водія, реєстраційного документа на транспортний засіб та страхового сертифіката, ще й медичні довідки та сертифікати наркологічних і психіатричних оглядів. 

При цьому пунктом 2.1 Правил дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306 (далі - Правила дорожнього руху), встановлюється чіткий перелік документів, які повинен мати при собі водій механічного транспортного засобу, серед яких не передбачено документів щодо медичного допуску до керування транспортним засобом, сертифіката щодо проходження періодичного профілактичного наркологічного огляду та довідки щодо проходження періодичного психіатричного огляду.
Запропоновані зміни до статті 128 КУпАП не узгоджується з пунктом 4.1 Положення про медичний огляд кандидатів у водії та водіїв транспортних засобів, затвердженого спільним наказом Міністерства охорони здоров’я та Міністерства внутрішніх справ України від 31 січня 2013 року № 65/80, відповідно до якого безпосередньо перед виїздом водіїв у рейс проводиться лише щозмінний передрейсовий медичний огляд.
Стаття 130 КУпАП міститься в Особливій частині КУпАП, в якій розташовані норми, що визначають виключно які діяння є правопорушеннями та які стягнення застосовуються до винних осіб.
Крім того в законопроекті не визначено уповноваженої особи, яка має право складати протокол про вчинення адміністративного правопорушення, передбачених нововведеною ст. 18849 КУпАП (в редакції законопроекту). 

Також не визначено підвідомчість розгляду справ даної категорії.

З огляду на зазначене вище, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Ради України за результатами розгляду в першому читанні повернути зазначений проект Закону України суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що законопроект доцільно відхилити. 

Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності – народного депутата України Кожем’якіна А.А.

Додаючи висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, Комітету з питань запобігання і протидії корупції, Комітету з питань правової політики та правосуддя,  Комітету з питань бюджету, Комітету з питань європейської інтеграції, а також проект Постанови Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                      А.Кожем’якін
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