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До реєстр. № 5686  від 20.01.17 р.                                                                                           
 ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності на своєму засіданні 19.12.2018 р. розглянув поданий народними депутатами України  Савчуком Ю.П., Мусієм О.С. та іншими проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо вдосконалення судової практики у визначенні впливу наявних у обвинуваченого захворювань, вад та інших проявів, що виникли через вживання алкоголю, наркотичних або прирівняних речовин» (реєстр. № 5686).

Законопроект розроблено з метою вдосконалення судової практики у визначенні впливу наявних у обвинуваченого захворювань, вад та інших проявів, що виникли через вживання алкоголю, наркотичних або прирівняних речовин, та забезпечення повноти і всебічності прийнятих судами рішень.

У зв’язку з цим пропонується внести зміни до ст.251 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі КУпАП), де передбачити, що доказами в справі про адміністративне правопорушення встановлюються висновками уповноваженого державного або комунального наркологічного закладу про результати глибокого вивчення особистості обвинуваченого, його соціально-рольових і індивідуально-психологічних особливостей, змін емоційного стану, наявності захворювань, вад та інших проявів, що виникли через вживання алкоголю, наркотичних або прирівняних речовин, і перешкоджають активному соціальному функціонуванню обвинуваченого.

Також, в ст. 280 КУпАП пропонується передбачити, що орган (посадова особа) при розгляді справи про адміністративне правопорушення зобов'язаний з’ясувати чи оглядалася особа уповноваженими територіальними державними і комунальними закладами охорони здоров’я на наявність захворювань і вад (наркологічних та психіатричних протипоказань) для отримання даним громадянином спеціального права, у тому числі, права займатися певною професійною діяльністю або обіймати певні посади

Крім того, на думку авторів законопроекту, постанова по справі про адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, крім даних, визначених частиною другою цієї статті, повинна містити відомості про наявність захворювань і вад (наркологічних і психіатричних протипоказань).

З цього приводу слід зазначити наступне. 

1. Назва і текст зазначеного законопроекту містить поняття «обвинувачений», що відсутнє в Кодексі України про адміністративні правопорушення, а визначено в Кримінальному процесуальному кодексі України, а отже не може застосовуватися в цьому проекті.
2. Що стосується запропонованих змін до статті 251 КУпАП, то слід зазначити, що орган, який розглядає справу про адміністративне правопорушення, на основі доказів встановлює наявність чи відсутність адміністративного правопорушення, винність даної особи в його вчиненні та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. 
При цьому докази, що стосуються окремих рис характеру та особистості особи, яка притягується до адміністративної відповідальності, а також її індивідуально-психологічних особливостей не можуть підтверджувати винуватість такої особи у вчиненому правопорушенні.
3. Є зауваження і стосовно неузгодженості ст. 251 КУпАП (в редакції законопроекту) та ст. 280 КУпАП (в редакції законопроекту). Так, законопроект встановлює, що «орган (посадова особа) при розгляді справи про будь-яке адміністративне правопорушення зобов'язаний з’ясувати чи оглядалася особа уповноваженими територіальними державними і комунальними закладами охорони здоров’я на наявність захворювань і вад (наркологічних та психіатричних протипоказань) для отримання даним громадянином спеціального права, у тому числі, права займатися певною професійною діяльністю або обіймати певні посади». 

Натомість тільки постанова по справі про адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху повинна містити відомості про наявність захворювань і вад (наркологічних і психіатричних протипоказань).

З огляду на зазначене вище, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Ради України за результатами розгляду в першому читанні повернути зазначений проект Закону України суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що законопроект доцільно відхилити. 

Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності – народного депутата України Кожем’якіна А.А.

Додаючи висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, Комітету з питань запобігання і протидії корупції, Комітету з питань правової політики та правосуддя,  Комітету з питань бюджету, Комітету з питань європейської інтеграції, а також проект Постанови Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                      А.Кожем’якін
