ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Верховної Ради України

«Про Звернення Верховної Ради України 

«Про Остаточний Звіт ОБСЄ/БДІПЛ  за результатами спостереження на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації 2016 року»
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту 

23 грудня 2016 року було оприлюднено Остаточний Звіт ОБСЄ/БДІПЛ  за результатами спостереження на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації 2016 року. 

На жаль, Остаточний Звіт ОБСЄ/БДІПЛ щодо виборів до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації 2016 року не містить системної юридичної оцінки впливу протиправного голосування в Криму на результати цих виборів.
Зокрема, у Звіті повністю проігнорований факт анексії території Криму Російською Федерацією. Натомість грубе нехтування міжнародного права підміняється положенням щодо «відсутності консенсусу» у питаннях статусу Криму.  При цьому у Звіті відсутня не лише оцінка реального стану справ, а й не було надано навіть базового аналізу обставин та проблем, які виникли у виборчому процесі в Російській Федерації внаслідок проведення псевдоголосування на тимчасово окупованій території України. 

2. Цілі й завдання прийняття акта

Проект Постанови розроблено з метою оприлюднення та доведення до відома країн – учасниць ОБСЄ офіційної позиції Верховної Ради України з цього питання.

До завдань цього акта належать: 

привернення уваги міжнародного співтовариства до системних і грубих порушень прав людини у ході так званого голосування в Криму на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації в 2016 році;

засудження дій російської влади на тимчасово окупованих територіях України, порушень з її боку прав громадян України;

визнання неприпустимості ігнорування в Остаточному Звіті ОБСЄ/БДІПЛ за результатами спостереження на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації 2016 року фактів незаконного голосування на території Автономної Республіки Крим та м. Севастополь;

акцентування на необхідності оперативної розробки стандартів реагування та оцінки викликів для виборчих стандартів, пов’язаних із агресивними діями одних держав на території інших.
3. Загальна характеристика та основні положення проекту Постанови
Постановою Верховної Ради України «Про Звернення Верховної Ради України «Про Остаточний Звіт ОБСЄ/БДІПЛ  за результатами спостереження на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації 2016 року» пропонується привернути увагу до грубих порушень норм міжнародного права, прав та свобод людини, спричинених анексією Криму та організацією псевдоголосування на тимчасово окупованій території України:
голосування на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації у 2016 році відбувалося з використанням списків виборців, які були попередньо сфальшовані шляхом включення до них громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополь. Натомість достовірність списків виборців і обґрунтованість права голосу на виборах є важливим стандартом демократичних виборів;

безпідставність включення громадян України до списків виборців на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації доведена міжнародним визнанням Автономної Республіки Крим та Севастополя як невід’ємної частини України, а також неспростовним фактом примусового набуття громадянства Росії жителями Криму;

факт проведення примусової «паспортизації» громадян України в Криму зафіксовано на міжнародному рівні у Резолюції Європейського Парламенту від 4 лютого 2016 року, а механізми кричущого порушення прав людини шляхом свавільного наділення або позбавлення громадянства безпосередньо відображені у російському законодавстві, ухваленому у зв’язку із захопленням Російською Федерацією Кримського півострова;

юридична нікчемність організації голосування в Криму на підставі включення до сфальшованих списків виборців громадян України доведена існуючими міжнародними зобов’язаннями у сфері громадянства. Зокрема, законодавство про громадянство, встановлене однією державою, визнається іншими державами тільки за умови його відповідності чинним міжнародним конвенціям, міжнародному звичаєвому праву та принципам права, які є загальновизнаними стосовно громадянства. Міжнародне визнання факту анексії частини території України та незаконності набуття жителями Криму громадянства Російської Федерації об’єктивно має потягнути за собою визнання на міжнародному рівні несправжності списків виборців, використаних на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації;

проведення псевдоголосування на тимчасово окупованій території України та врахування його результатів під час формування Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації є не лише абсурдним з точки зору міжнародного права та принципу недоторканності кордонів, а й засвідчує загальну невідповідність російського виборчого законодавства міжнародним виборчим стандартам. У зв’язку із тим, що чинне російське законодавство передбачає можливість врахування так званого голосування на тимчасово окупованій території України, воно не може бути визнане таким, що відповідає міжнародним правовим стандартам у галузі виборчого права;

процес формування так званих списків виборців у Криму для псевдоголосування на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації має ознаки порушення Російською Федерацією положень міжнародного гуманітарного права щодо заборони на переміщення населення держави-окупанта на окупованій території іншої держави, враховуючи неконтрольований процес перетину міжнародно визнаного Державного кордону України громадянами Російської Федерації та їх постійне проживання в межах Автономної Республіки Крим і 
м. Севастополя. 

Верховна Рада України заявляє про неприпустимість ігнорування в Остаточному Звіті ОБСЄ/БДІПЛ за результатами спостереження на виборах до Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації 2016 року фактів незаконного голосування на території Автономної Республіки Крим та 
м. Севастополь, а також закликає ОБСЄ/БДІПЛ оперативно розробити стандарти реагування та оцінювання викликів для виборчих стандартів, пов’язаних із агресивними діями одних держав на території інших. 

4. Стан нормативно-правової бази у вказаній сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у цій сфері правового регулювання, є Конституція України.

Прийняття проекту не потребує внесення змін до інших законів та постанов Верховної Ради України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Постанови не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття Постанови
Прийняття Постанови сприятиме обстоюванню державних інтересів України на міжнародній арені, створенню умов стабільності і миру в Україні, захистові державного суверенітету і територіальної цілісності України, захисту прав людини і громадянина.
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