ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції
щодо проекту Закону України «Про внесення змін до статті 2-1 Кодексу законів про працю України щодо підтвердження наявності деяких ознак в порядку окремого провадження» 
 (реєстр. № 5690 від 20.01.2017 р., н.д. Ю. Шухевич)
 
1. Загальна характеристика законопроекту.
Проектом Закону пропонується внести зміни до статті 21 Кодексу законів про працю України, доповнивши її положенням, яким передбачити, що у разі неможливості документального підтвердження наявності ознак дискримінації у сфері праці, підтвердження наявності цих ознак здійснюється в порядку окремого провадження відповідно до статей 256 – 259 Цивільного процесуального кодексу України.
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями глави 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей» розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку XL Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроекту, в Європейському Союзі регулюються:
· Директивою Ради 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 року про встановлення загальної системи рівного ставлення у сфері зайнятості та професійної діяльності (Official Journal L 303, 02.12.2000, p. 16 – 22) (далі – Директива Ради 2000/78/ЄС);
· Директивою Ради 2000/43/ЄС від 29 червня 2000 року про реалізацію принципу рівного ставлення незалежно від расової чи етнічної належності (Official Journal L 180, 19.7.2000, p. 22–26) (далі – Директива Ради 2000/43/ЄС).
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Відповідно до положення пункту 15 преамбули Директиви Ради 2000/78/ЄС та положення пункту 15 преамбули Директиви Ради 2000/43/ЄС оцінка фактів, на підставі яких можна зробити висновок про те, чи мала місце пряма або опосередкована дискримінація, є питанням національних судових або інших компетентних органів, відповідно до норм національного законодавства або національної практики. Такі правила можуть передбачати, зокрема, те, що факт опосередкованої дискримінації може встановлюватися будь-якими способами, включаючи статистичні дані. 
Крім того, згідно з пунктами 20 і 21 преамбули Директиви Ради 2000/43/ЄС та пунктами 30 і 31 преамбули Директиви Ради 2000/78/ЄС ефективне застосування принципу рівності вимагає адекватного судового захисту проти віктимізації. Правила щодо тягаря доказування повинні бути пристосовані до тих випадків, коли наявні достатньо серйозні докази дискримінації, і, для ефективного застосування принципу рівного поводження, тягар доказування повинен бути покладений на відповідача, якщо надано доказ такої дискримінації. 
Як вбачається з вищенаведеного, положення Директиви Ради 2000/78/ЄС та Директиви Ради 2000/43/ЄС передбачають не лише судовий порядок розгляду справ щодо дискримінації у сфері праці, але також наявність у справі відповідача і змагальність сторін. Частиною першою статті 60 ЦПК України також передбачено, що у справах про дискримінацію позивач зобов’язаний навести фактичні дані, які підтверджують, що дискримінація мала місце. У разі наведення таких даних доказування їх відсутності покладається на відповідача.
Натомість, в справах окремого провадження завданням суду є охорона інтересів заявника шляхом підтвердження наявності або відсутності юридичних фактів або неоспорюваних прав. Для таких справ характерною є відсутність спору про суб’єктивне право та відсутність відповідача, оскільки згідно з частиною четвертою статті 235 ЦПК України справи окремого провадження суд розглядає за участю заявника і заінтересованих осіб. Також з огляду на те, що в окремому провадженні відсутні сторони із протилежними матеріально-правовими інтересами, принцип змагальності в повній мірі не застосовується.
Враховуючи все вищевикладене, даний законопроект не може бути підтриманий, як такий, що не відповідає праву європейського Союзу та зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію.
 4.   Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
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