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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» 
щодо збільшення обсягу видатків на заробітну плату працівникам державних підприємств космічної галузі»
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 1 Закону України «Про Державний бюджет на 2017 рік»,  а також додатків № 1 «Доходи Державного бюджету на 2017 рік» та № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2017 рік»  пропонується збільшити на 95 млн. гривень доходну та видаткову частини Державного бюджету України на 2017 рік за рахунок збільшення надходжень від податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів, з метою збільшення видатків Державному космічному агентству України на фінансування нової бюджетної програми «фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на погашення заборгованості із заробітної плати» (код 6381040). 

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його розроблено з метою «погашення заборгованості із виплати заробітної плати працівникам Південного машинобудівного заводу імені О. М. Макарова».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Пропозиція законопроекту запровадити нову бюджетну програму «фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на погашення заборгованості із заробітної плати» (код 6381040) не відповідає вимогам ч. 2 ст. 8 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України». 

2. За змістом Пояснювальної записки до законопроекту джерелом покриття додаткових видатків Державного бюджету  України на 2017 рік пропонується визначити збільшення на 95 млн. грн. надходжень податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів. Проте  у доданих до проекту документах відсутня докладна інформація щодо поточного стану надходження цього податку відповідно до планових показників, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік». Крім того, до проекту не надано прогнозні оцінки надходження податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів до кінця поточного бюджетного періоду, що не дозволяє оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених видатків саме за рахунок  пропонованого джерела. 
Також, варто відзначити, що за змістом Закону України «Про оплату праці» (ч. 1 ст. 4) джерелом коштів на оплату праці працівників госпрозрахункових підприємств є частина доходу та інші кошти, одержані внаслідок їх господарської діяльності. Разом із тим, у документах, які додаються до законопроекту відсутня належна інформація щодо структури та стану погашення заборгованості, виплати поточної заробітної плати працівникам державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова». 
Враховуючи зазначене звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту слід додати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
3. Оскільки відповідно до положень  п. 6  ст. 116 Конституції України,   ст.42 Бюджетного кодексу України розробку, забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо  логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливостей та наслідків реалізації пропозицій проекту.
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