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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України                   „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Під час участі у масових акціях громадського протесту в Україні               з 21 листопада 2013 року по 21 лютого 2014 року за євроінтеграцію та проти режиму Януковича майже тисяча осіб одержали тілесні ушкодження (тяжкі, середньої тяжкості, легкі).

Законом України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” передбачено надання особам, які стали інвалідами внаслідок поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у Революції Гідності, статусу інваліда війни.
Водночас, переважна бiльшiсть постраждалих учасників масових акцій громадського протесту, у масових акціях громадського протесту, що відбулися у період з 21 листопада 2013 р. по 21 лютого 2014 р., які не отримали інвалідність, не мають законодавчо визначеного статусу. Зазначене унеможливлює отримання ними пільг, передбачених Законом України          „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. 

Крім того, залишається законодавчо не регульованим статус громадян, які стали інвалідами внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження, та населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення, під час проведення антитерористичної операції. 

Враховуючи вищевикладене та з метою забезпечення належного рівня соціального захисту та гарантій вищезазначеним особам виникла необхідність внесення змін до Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття зазначеного проекту Закону України є:

визначення статусу учасника бойових дій для осіб, які одержали тілесні ушкодження (тяжкі, середньої тяжкості, легкі), що не призвели до інвалідності, під час участі у Революції Гідності;

визначення статусу інваліда війни для громадян, які стали інвалідами внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження, та населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення, під час проведення антитерористичної операції;

надання відповідних пільг зазначеним особам.

  3. Правові аспекти

  Нормативно-правовими актами в цій сфері правового регулювання є Конституція України, закони України „Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей”, „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

       Фінансово-економічні розрахунки до проекту акта можливо буде надати лише після визначення кола осіб, які матимуть право на одержання пільг. 
        За орієнтовними розрахунками сума, яку необхідно виділити з Державного бюджету складає:
       1) Додаткові витрати з бюджету на надання пільг учасникам Революції Гідності у зв’язку з присвоєнням статусу учасника бойових дій відповідно до Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”: 

                           849 * 696,4  * 9  = 5321,2 тис. грн, де

849 – кількість учасників Революції Гідності, які отримали тілесні ушкодження, за виключенням тих, які отримали статус інваліда війни;

696,4 грн – середньомісячна вартість пільг  на ЖКГ для учасників бойових дій;

9 – орієнтовна кількість місяців отримання пільг у 2017 році.


Примітка: Якщо сім’я учасника бойових дій отримує субсидії потреба у видатках зменшується пропорційно чисельності учасників бойових дій в сім’ях одержувачі субсидій.
2) Додаткові витрати з бюджету на надання пільг громадянам, які стали інвалідами внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території проведення антитерористичної операції, де органи державної влади здійснюють свої повноваження, та населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення, під час її проведення у зв’язку з присвоєнням статусу інваліда війни відповідно до Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”: 

                            200 *  835,8 * 6 = 1003 тис. грн, де

200 – орієнтовна кількість мирних громадян, яким внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території проведення антитерористичної операції буде надано статус інвалідів війни; 

835,8 грн – середньомісячна вартість пільг  на ЖКГ для інвалідів війни,

6 – орієнтовна кількість місяців реалізації Закону у 2017 році.
Всього  орієнтовний обсяг додаткових витрат з бюджету  складає                         6324,2 тис. грн (без урахування осіб, які в складі сімей одержують житлові субсидії).

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Всеукраїнським громадським об’єднанням „Національна Асамблея інвалідів України»; із зауваженнями, які враховано, – Міністерством юстиції України та Міністерством фінансів України; із зауваженнями, які враховано частково, – Міністерством економічного розвитку і торгівлі України. 
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, функціонування місцевого самоврядування та інтересів територіальних громад.

61. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів 

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань і всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.


 Всеукраїнське громадське об’єднання „Національна Асамблея інвалідів України” погодило проект акта без зауважень.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту акта не впливатиме на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта дозволить забезпечити належний рівень соціального захисту осіб, які одержали тілесні ушкодження (тяжкі, середньої тяжкості, легкі), що не призвели до інвалідності, під час участі у Революції Гідності, та громадян, які стали інвалідами внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження, та населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення, під час проведення антитерористичної операції.

Перший заступник Міністра

соціальної політики України                                                Ольга Крентовська  
____ _______________ 2017 р.  
