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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»
(№ 5697 від 23.01.2017 р.)

У законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «визначення статусу учасника бойових дій для осіб, які одержали тілесні ушкодження (тяжем, середньої тяжкості легкі), що не призвели до інвалідності, під час участі у Революції Гідності; визначення статусу інваліда війни для громадян, які стали інвалідами внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження, та населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення, під час проведення антитерористичної операції та надання відповідних пільг зазначеним особам», пропонується внести відповідні зміни до статей 6 та 7 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», в яких визначено перелік осіб, які належать до учасників бойових дій та учасників війни. Крім цього, у тексті зазначеного Закону терміни «Велика Вітчизняна війна 1941 – 1945 років», «Велика Вітчизняна», «Велика Вітчизняна війна та війна з Японією», «Велика вітчизняна війна 1941 – 1945 років та війна 1945 року з імперіалістичною Японією» замінюються на «Друга світова війна».

Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому спрямованість проекту на підсилення соціального захисту зазначених осіб, водночас вважає за доцільне звернути увагу на наступне.
1. Назва законопроекту - «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» - не дає уявлення про предмет його правового регулювання, у зв’язку з цим вона не відповідає вимогам законодавчої техніки, згідно з якими у назві закону має стисло (в кількох словах) викладатися його зміст. 
2. У проекті пропонується надати статус учасника бойових дій особам, які одержали тілесні ушкодження (тяжкі, середньої тяжкості, легкі), що не призвели до інвалідності, під час участі у масових акціях громадського протесту в Україні з 21 листопада 2013 року по 21 лютого 2014 року за євроінтеграцію та проти режиму Януковича та включені до відповідного переліку осіб, який затверджується центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я.
На наш погляд, зазначена пропозиція не узгоджується із визначенням у  статті 5 цього ж Закону поняття «учасників бойових дій», якими є особи, які брали участь у виконанні бойових завдань по захисту Батьківщини у складі військових підрозділів, з'єднань, об'єднань всіх видів і родів військ Збройних Сил діючої армії (флоту), у партизанських загонах і підпіллі та інших формуваннях як у воєнний, так і у мирний час»
. У цьому зв’язку варто зауважити, що як на Майдані Незалежності у м. Києві, так і в інших містах України, проходили масові акції громадського протесту проти свавілля та узурпації влади, як виявлення проявів прямого народовладдя, волі народу за побудову справжньої європейської, демократичної держави. Крім цього, варто врахувати те, що до поняття «учасник бойових дій», як правило, відносяться всі особи, які брали участь у відповідних діях, а не лише ті з них, які отримали тілесні ушкодження, як це пропонується у проекті. 
При цьому для соціального захисту осіб, постраждалих внаслідок необґрунтованого застосування сили до учасників масових акцій громадського протесту, було прийнято ряд вагомих рішень. Так, 21 лютого 2014 року Верховною Радою України схвалено Закон України «Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам акцій громадського протесту та членам їх сімей», згідно з яким для цих осіб передбачена виплата державної допомоги, розмір якої залежить від ступеня тяжкості нанесених тілесних ушкоджень (тяжкі, середньої тяжкості, легкі). У  2017 році підвищено розмір одноразової грошової допомоги постраждалим та членам сімей загиблих учасників масових акцій громадського протесту. 1 лютого 2017 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову «Про виплату у 2017 році одноразової грошової допомоги членам сімей осіб, смерть яких пов’язана з участю в масових акціях громадського протесту, що відбулися у період з 21 листопада 2013 р. по 21 лютого 2014 р., осіб, яким посмертно присвоєно звання Герой України за громадянську мужність, патріотизм, героїчне відстоювання конституційних засад демократії, прав і свобод людини, самовіддане служіння Українському народові, виявлені під час Революції гідності, та особам, які отримали тяжкі, середньої тяжкості та легкі тілесні ушкодження, побої, мордування під час участі у зазначених акціях».
У зв’язку з цим, на нашу думку, вказані категорії громадян логічніше було б віднести до осіб, які на яких поширюється дія цього Закону (стаття 11). 
Водночас, вважаємо за необхідне звернути увагу на доцільність перегляду усього механізму забезпечення соціальними гарантіями громадян з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв їх надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні витрати при перерозподілі фінансування.
3. На нашу думку, зміна терміну «Велика Вітчизняна війна» та похідних від нього на термін «Друга світова війна» вимагає внесення більш суттєвих змін до Закону, ніж ті, які пропонуються у проекті. Зокрема, на нашу думку, до учасників бойових дій мають бути віднесені військовослужбовці, які проходили військову службу у військових підрозділах, що входили до складу діючих армій союзників Союзу РСР у вказаний період, в тому числі й до вступу СРСР у Другу світову війну. Слід також внести до проекту й інші відповідні зміни.

4. Звертаємо також увагу на те, що реалізація проекту потребує збільшення бюджетних видатків у поточному бюджетному періоді. Проте у п. 4 Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що «фінансово-економічні розрахунки до проекту акта можливо буде надати лише після визначення кола осіб, які матимуть право на одержання пільг». Водночас у цьому ж пункті передбачено, що «орієнтовний обсяг додаткових витрат з бюджету складає 6324,2 тис. грн. (без урахування осіб, які у складі сімей одержують житлові субсидії)».  У зв’язку з цим відповідно до частини 3 статті 90 Регламенту Верховної Ради України та частини 1  статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління



В.І. Борденюк
Вик.: С. В. Бортнік  
� Саме тому, однією із умовою надання статусу учасника бойових дій особам, які у складі добровольчих формувань брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, є подальше включення таких добровольчих формувань до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів.
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