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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про Національну гвардію» (щодо ідентифікації військовослужбовців Національної гвардії України під час виконання ними завдань із охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки)»

Метою даного проекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, є запровадження системи персональної ідентифікації військовослужбовців Національної гвардії України (далі – НГ) під час виконання ними охорони громадського порядку, забезпечення захисту та охорони життя, здоров’я, прав, свобод і законних інтересів громадян, а також участі у забезпеченні громадської безпеки та охороні громадського порядку під час проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій та інших масових заходів, що створюють небезпеку для життя та здоров’я громадян. Для досягнення цієї мети у законопроекті пропонується Закон України «Про Національну гвардію України» (далі – Закон) доповнити новою статтею 20-1 «Індивідуальний номер військовослужбовця Національної гвардії України».
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає його прийняття слушним, одночасно звертаючи увагу на таке.

1. Перш за все звертаємо увагу на необхідність уточнення назви законопроекту, у якій робиться посилання на Закон України «Про Національну гвардію», у той час, як вказаний Закон має назву «Про Національну гвардію України».

2. Вважаємо, у даному законопроекті слід додатково проаналізувати можливості досягнення паритету між необхідністю ідентифікації військовослужбовця НГ і забезпеченням безпеки йому самому та його родині. Зокрема, на наш погляд, персональні дані військовослужбовців НГ не можуть надаватись (ч. 9 статті 20-1) невизначеному колу осіб, оскільки це  може створити небезпеку як для життя самого військовослужбовця НГ, так і  для його родини та майна.

Отже, на наш погляд, право на звернення до бази даних військовослужбовців НГ має надаватись лише ідентифікованим особам після наведення та підтвердження ними своїх персональних даних. 

3. На нашу думку, порядок ідентифікації військовослужбовців НГ  у законопроекті надто деталізований і містить положення, що загалом притаманні підзаконному акту, а не закону як акту вищої юридичної сили. Зокрема, надмірною деталізацією є положення щодо порядку розміщення індивідуального номеру на жетоні або щодо розташування жетону та індивідуального номеру (див. ч. 3, 11, 12 статті 20-1 Закону у редакції проекту). Вважаємо, що у Законі достатньо було б закріпити обов’язок військовослужбовця НГ завжди мати при собі жетон та індивідуальний номер на засобах захисту, оскільки правила його розташування і носіння відповідно до ч. 3 статті 20 Закону України «Про Національну гвардію України» розробляються та затверджуються Міністерством внутрішніх справ України.
4. Виникає сумнів щодо можливості закріплення на таких індивідуальних засобах захисту військовослужбовців НГ, як шолом або щит, «нашивки з індивідуальним номером» (ч. 12 статті 20-1). 

5. Проект містить вимоги, які не є чітко визначеними, зокрема, щодо розташування  індивідуального номеру на жетоні таким чином, щоб забезпечити можливість розпізнавання номеру на відстані або забезпечити можливість його розпізнавання на відстані і фіксації за допомогою технічних засобів (ч. ч. 3, 12  статті 20-1). При цьому незрозуміло, на якій відстані їх розташовувати, а також які технічні засоби маються на увазі.
6. У ч. 14  статті 20-1 передбачається, що «військовослужбовці Національної гвардії України несуть персональну дисциплінарну відповідальність за порушення вимог частин одинадцятої-тринадцятої цієї статті». На наш погляд, такі законодавчі приписи мають узгоджуватись з положеннями Дисциплінарного статуту Збройних Сил України (затвердженого Законом України від 24 березня 1999 року                                                    № 551-XIV), у якому визначаються види дисциплінарних стягнень, а також порядок їх застосування та оскарження, у тому числі й щодо військовослужбовців НГ.
7. На думку Головного управління, не є переконливим твердження у Пояснювальній записці до проекту про те, що «прийняття проекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету», оскільки у проекті передбачається забезпечення військовослужбовців НГ жетонами з індивідуальними номерами та створення і функціонування єдиної бази індивідуальних номерів військовослужбовців НГ, що потребуватиме додаткових витрат на матеріально-технічне забезпечення НГ. У зв‘язку з цим відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту має бути додане фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій
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