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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 15 Закону 
України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту» щодо надання членам сімей загиблих пільг без урахування 
середньомісячного сукупного доходу сім’ї» (№ 5713 від 25.01.2017 р.)

У законопроекті пропонується встановити, що пільги, визначені  пунктами 1, 2, 4, 5, 6 та 20 частини 1 статті 15 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», надаватимуться без урахування середньомісячного сукупного доходу сім’ї. Метою  цих змін, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, є «посилення соціального захисту членів сімей (померлих) осіб, які загинули (пропали безвісті) або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час захисту Батьківщини або виконання інших обов’язків військової служби». 
Головне науково-експертне управління не заперечує проти прийняття вказаного проекту за основу у першому читанні, оскільки він спрямований на посилення соціального захисту вказаних осіб. 
Разом із тим Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на те, що основним джерелом забезпечення гідного рівня життя громадян мають бути отримувані ними доходи відповідного рівня. При цьому варто враховувати, що згідно з світовою практикою пільги для осіб з особливим соціальним статусом надаються переважно у вигляді державної соціальної допомоги після перевірки ступеня нужденності особи. Крім цього, фінансування надання  пільг, передбачених чинним законодавством України,  потребуватиме значних коштів з Державного бюджету, хоча якість такої соціальної підтримки викликає суттєві нарікання. До того контроль за цільовим використанням виділених коштів є досить складним та малоефективним. Тому зазначену проблему варто розв’язувати шляхом монетизації пільг, і замість безкоштовних чи дешевших послуг надавати пільговикам можливість самостійно обирати і отримувати необхідні засоби підтримки на загальних підставах  (як це прийнято в країнах Європейського Союзу і США), а до її проведення - шляхом поступового збільшення розміру середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу як підстави для отримання відповідних пільг.
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