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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу ХV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про вищу освіту» щодо захисту дисертацій і здобувачів, діяльності спеціалізованих вчених рад та видачі дипломів доктора філософії»

(реєстр. № 5719 від 26.01.2017 р.)

У законопроекті пропонується подовжити підготовку кандидатів та докторів наук, що здійснюється вищими навчальними закладами та науковими установами і започатковану до 1 вересня 2016 року із правом захисту дисертації до 1 серпня 2020 року, у зв’язку з чим передбачити низку заходів щодо розробки порядку присудження наукових ступенів спеціалізованими вченими радами вищих навчальних закладів (наукових установ) та положення про акредитацію спеціалізованих вчених рад. Також пропонується виключити положення, відповідно до якого особам, яким до набрання чинності цим Законом присвоєно науковий ступінь кандидата наук, за їхнім бажанням вищий навчальний заклад (наукова установа), у спеціалізованій вченій раді якого (якої) захищено дисертацію, може видавати диплом доктора філософії з відповідної галузі науки. 
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, законопроект розроблено з метою удосконалення законодавчої бази шляхом усунення протиріч між різними нормами законодавства та скасування положення, яким встановлено необґрунтоване обмеження у часі реалізації права на захист дисертації особами, які закінчили аспірантуру або докторантуру до набрання чинності цим Законом. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

1. У законопроекті передбачається внести низку змін до п. 2 розділу ХV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон). З цього приводу варто зазначити, що Закон, до якого пропонуються зміни у даному проекті, був прийнятий Верховною Радою України 1 липня 2014 року. Переважна більшість приписів прикінцевих положень цього Закону була спрямована на врегулювання питань введення його в дію і на даний час знаходиться на стадії виконання або вже виконана. 
2. У новій редакції пп. 7 п. 2 розділу ХV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, зокрема, пропонується встановити, що «особи, які до                  1 вересня 2016 року розпочали підготовку в аспірантурі або були прикріплені до аспірантури у статусі здобувача, мають право на захист дисертації до 1 серпня 2020 року». Разом з тим, таке строкове обмеження виглядає сумнівним, адже головним показником наукового дослідження є його якість, а не термін проведення. Крім того, такі імперативні часові обмеження жодним чином не враховують можливість виникнення поважних обставин у кандидатів чи наукових установ, внаслідок яких дотримання їх стане неможливим. 
3. У пп. 7 п. 2 розділу ХV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону пропонується встановити, що «після затвердження Кабінетом Міністрів України порядку присудження наукових ступенів спеціалізованими вченими радами вищих навчальних закладів (наукових установ) та затвердження центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки положення про акредитацію спеціалізованих вчених рад, які було розроблено Національним агентством із забезпечення якості вищої освіти, захист дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата наук відбувається в порядку, встановленому у частині 3 статті 6 цього Закону для здобувачів ступеня доктора філософії». 
У зв’язку з цим, необхідно звернути увагу на положення ч. 1 ст. 58 Конституції України, відповідно до якої закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. Адже прийняття Закону України                  «Про вищу освіту» суттєво змінило порядок вступу, умови навчання в аспірантурі, порядок присудження наукових ступенів. Тому, на думку Головного управління, захист дисертацій, підготовка яких була започаткована до 1 вересня 2016 р., має відбуватися на умовах та в порядку, що були чинними на момент вступу (прикріплення) особи до аспірантури.     

Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду в першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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