До № 5722 від 27.01.2017 р.

н.д. України Бабак А.В.,

 Підлісецький Л.Т.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» щодо порядку встановлення лічильників споживачам природного газу» 

(реєстр. № 5722 від 27.01.2017)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу»  (далі – Закон) пропонується визначити, що:

загальнобудинковий лічильник газу може бути встановлений лише за згодою співвласників багатоквартирного будинку;

побутові споживачі (населення) можуть самостійно забезпечити встановлення індивідуальних приладів обліку природного газу (індивідуальних лічильників) з подальшою компенсацією таких витрат за рахунок коштів, які ними сплачуються за природний газ суб'єкту господарювання, що здійснює розподіл природного газу на відповідній території. Порядок і розміри компенсації витрат на придбання та встановлення приладів обліку природного газу для споживачів встановлюються Кабінетом Міністрів України;
у разі ненадання співвласниками багатоквартирного будинку згоди на встановлення загальнобудинкового лічильника газу суб'єктам господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, припинення розподілу природного газу таким споживачам забороняється.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «захист прав та інтересів населення України – побутових споживачів природного газу».
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо ситуації у сфері ціноутворення на житлово-комунальні послуги, в даному випадку на природний газ, що надаються населенню, та їх обліку, з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. У законопроекті пропонується внести зміни до ч. 2 ст. 2 Закону, згідно з якими суб'єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, оснащують населення (побутових споживачів) індивідуальними лічильниками газу з метою забезпечення комерційного обліку природного газу. Загальнобудинковий лічильник газу може бути встановлений лише за згодою співвласників багатоквартирного будинку, в порядку визначеному ст. 10 Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку».
Головне управління звертає увагу, що наведене положення не повною мірою узгоджується з ч. 1 цієї ж ст. 2 Закону, відповідно до якої постачання природного газу здійснюється за умови його комерційного обліку. Крім того, зазначені зміни не узгоджуються з положеннями ч. 1 ст. 5 Закону, якою передбачається, що у разі відмови населення від встановлення суб'єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, лічильників газу розподіл природного газу припиняється населенню, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких газ використовується: комплексно, у тому числі для опалення, - з 1 січня 2012 року; для підігріву води та приготування їжі - з 1 січня 2016 року; тільки для приготування їжі - з 1 січня 2018 року. Сюди ж слід віднести також положення п. 2 ч. 1 ст. 6 Закону, згідно з якими суб'єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, зобов'язані припинити розподіл природного газу споживачам, які використовують природний газ без його комерційного обліку,  у разі відмови таких споживачів від встановлення лічильників газу.
Крім того, прийняття вказаних змін буде суперечити також і положенням Закону України «Про ринок природного газу», згідно з якими постачання природного газу споживачам здійснюється за умови наявності вузла обліку природного газу. Побутові споживачі у разі відсутності приладів обліку природного газу споживають природний газ за нормами, встановленими законодавством, до термінів, передбачених у частині першій ст. 2 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (ч. 3 ст. 18).

Згідно з вказаними положеннями вимоги до складових частин вузла обліку природного газу, правил експлуатації приладів обліку, порядку вимірювання обсягів та визначення якості природного газу визначаються технічними регламентами та нормами, правилами і стандартами, що встановлюються і затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики в нафтогазовому комплексі, що, у свою чергу, не повною мірою узгоджується із пропозицією проекту щодо права побутових споживачів (населення) самостійно забезпечувати встановлення індивідуальних приладів обліку природного газу (індивідуальних лічильників) з подальшою компенсацією таких витрат за рахунок коштів, які ними сплачуються за природний газ суб'єкту  господарювання,  що здійснює розподіл природного газу на відповідній території.

Аналогічне зауваження стосується зміни до п.п. «а» п. 1 ч. 1 ст. 6 Закону, відповідно до яких у разі ненадання співвласниками багатоквартирного будинку згоди на встановлення загальнобудинкового лічильника газу суб'єктам господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, припинення розподілу природного газу таким споживачам забороняється». 
2. В контексті задекларованої у Пояснювальній записці до законопроекту мети видається логічним у ч. 2 ст. 2 Закону (яка відповідно до законопроекту стане ч. 3), згідно з якою «введення в експлуатацію новозбудованих та/або реконструйованих багатоквартирних жилих будинків … з системами газопостачання здійснюється лише за наявності вузлів обліку природного газу», уточнити, що таке «введення» здійснюється також за наявності індивідуальних лічильників газу.

3. У законопроекті пропонується викласти у новій редакції ч. 2 ст. 3, в якій передбачається, що побутові споживачі (населення) можуть самостійно забезпечити встановлення індивідуальних приладів обліку природного газу (індивідуальних лічильників) з подальшою компенсацією таких витрат за рахунок коштів, які ними сплачуються за природний газ суб'єкту господарювання, що здійснює розподіл природного газу на відповідній території. Порядок і розміри компенсації витрат на придбання та встановлення приладів обліку природного газу для споживачів встановлюються Кабінетом Міністрів України».
Звертаємо увагу на те, що у ч. 1 ст. 3 Закону джерелом фінансування робіт з оснащення лічильниками газу населення, крім коштів відповідного бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством, визначені кошти суб'єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території. Проте здійснення такими суб’єктами компенсації витрат населенню, понесених ним при встановленні приладів обліку природного газу за власний рахунок виглядає нереальним з огляду на рівень їх правової культури.

На нашу думку, неврегульованим залишається питання компенсації вартості придбання та установки газових лічильників для населення, яке за власний рахунок встановило їх до моменту запровадження пропонованого механізму компенсації.

Певна невідповідність, з нашої точки зору, прослідковується між абз. 2 запропонованої законопроектом нової редакції ч. 2 ст. 3 Закону, згідно з якою «… розміри компенсації витрат на придбання та встановлення приладів обліку природного газу для споживачів встановлюються Кабінетом Міністрів України», та абз. 1 нової редакції ч. 2 цієї ж ст. 3 в частині розміру компенсації – повної чи часткової, що, потребує уточнення. 
Враховуючи вищевикладене, Головне управління вважає, що законопроект не може бути прийнятий у запропонованому вигляді.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк

 Вик. Мних А., Гринчишина Л.
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