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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про оборону України» 

(щодо підвищення обороноздатності держави)»
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статті 3 Закону України «Про оборону» (далі – Закон) надати можливість отримання автоматичної стрілецької зброї військовозобов’язаним громадянам України, які включені до військово-навченого резерву, пройшли спеціальну підготовку (перепідготовку) та уклали відповідний контракт. Така автоматична стрілецька зброя може застосовуватись після оголошення воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях з метою оборони України від збройної агресії іншої держави або групи держав при вторгненні або нападі їх збройних сил, а також окупації або анексії частини території України.

Порядок проходження підготовки та перепідготовки осіб, які включені до військово-навченого резерву, порядок отримання спеціального дозволу на зберігання автоматичної стрілецької зброї особами, які включені до військово-навченого резерву, її зберігання та застосування в умовах воєнного стану має визначатись Кабінетом Міністрів України.
На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, чіткі правила отримання зброї, її зберігання та застосування, визначена законом відповідальність за порушення правил зберігання такої зброї дадуть можливість не тільки посилити захист територіальної цілісності України й посилити її оборону, але й запобігатимуть незаконному розповсюдженню та обігу зброї.

Головне науково-експертне управління за результатами аналізу законопроекту вважає за необхідне зазначити таке.

1. Органи державної влади та їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (стаття 19 Конституції України). Виключно законами України визначаються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина, організація і діяльність органів виконавчої влади; основи національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпечення громадського порядку; правовий режим воєнного і надзвичайного стану (див. п. п. 1, 12, 17, 19 ч. 1 статті 92 Конституції України). 

З огляду на ці конституційні вимоги вважаємо, що порядок надання державними органами та їх посадовими особами автоматичної вогнепальної стрілецької зброї, вимоги до осіб, яким може надаватись така зброя, порядок поводження з нею, порядок зберігання та застосування, основні терміни (зокрема, поняття «автоматична стрілецька зброя», а також поняття «військово-навчений резерв» і його співвідношення із терміном «резерв військово-навчених ресурсів», який загадується у статтях 3, 14 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»), а також низка інших питань у цій сфері має регулюватись саме законом, а не підзаконними актами Кабінету Міністрів України, як це запропоновано у законопроекті.
 2. Незважаючи на відсутність законодавчого визначення такого поняття, як «військово-навчений резерв», можна припустити, що до складу такого резерву мають відноситись військовозобов’язані, які отримали військово-облікову спеціальність (ВОС) під час військової служби або мають споріднену з ВОС цивільну спеціальність (наприклад, юристи, медики). Таким чином, теоретично до вказаного резерву може відноситись значна кількість чоловічого населення країни у віці від 18 до 60 років, і навіть значна кількість жінок, що загалом може скласти декілька мільйонів осіб. 

Тому вважаємо, слід було б додатково проаналізувати можливі наслідки вилучення у держави (яка фактично веде бойові дії) величезної кількості автоматичної зброї та надання її у володіння приватним особам. 
3. Оскільки надана військовозобов’язаним вогнепальна автоматична стрілецька зброя не може використовуватись навіть для самозахисту, а лише у разі «оголошення воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях з метою оборони України … при вторгненні або нападі їх збройних сил, а також окупації або анексії частини території України, в порядку визначеному Генеральним штабом Збройних Сил України» (див. зміни до статті 3 Закону в редакції проекту), виникає сумнів у доцільності роздачі такої зброї до настання вказаних подій. Вважаємо, що у разі прибуття військовозобов’язаних на збірні пункти під час мобілізації або оголошення воєнного стану роздачу вогнепальної зброї можна забезпечити централізовано на вказаних пунктах.
До того ж, зберігання вказаної зброї приватними особами, а не на спеціально для цього обладнаних під цілодобовою озброєною охороною складах, на нашу думку, підвищує ризик її протиправного викрадення внаслідок крадіжок або інших злочинів, а також втрати у разі неналежного поводження зі зброєю.

Тому, слід було б більш повно виконати вимоги Регламенту Верховної Ради України (див. п. 2 ч. 1 статті 91) і ґрунтовно проаналізувати кримінологічні наслідки появи у населення такої великої кількості автоматичної вогнепальної зброї.
4. Правові засади діяльності органів державної влади, військового командування, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій та громадян в умовах воєнного стану, а також відповідальність за порушення вимог або невиконання заходів правового режиму воєнного стану регулюються у базовому законодавчому акті у цій сфері – Законі України «Про правовий режим воєнного стану». Тому порядок застосування громадянами України, що віднесені до військово-навченого резерву, автоматичної стрілецької зброї після оголошення воєнного стану (як це передбачено законопроектом), має, на нашу думку, регулюватись у вказаному законодавчому акті. З огляду на це, у законопроекті мало б бути передбачено внесення відповідних змін до Закону України «Про правовий режим воєнного стану». 

5. Окремим положенням законопроекту, на наш погляд, бракує конкретності. Так, у частині п’ятій статті 3 Закону (у редакції проекту) вказується, що «вимоги до осіб, які включені до військово-навченого резерву, виявили бажання брати участь у обороні держави отримавши автоматичну стрілецьку зброю та уклали контракт, а також умови зберігання такої зброї повинні забезпечити її надійне зберігання та виключати можливість її втрати, неправомірного чи несанкціонованого використання». У даному випадку логічно постає питання: які саме вимоги до осіб повинні виключити несанкціоноване використання вогнепальної зброї, яка перебуває у розпорядженні або володінні вказаними особами?
6. Звертаємо увагу, що на розгляді парламенту знаходяться проекти законів України «Про вогнепальну зброю цивільного призначення» (реєстр. № 1135 від 01.12.2014 р.) та «Про цивільну зброю і боєприпаси» (реєстр. № 1135-1 від 10.12.2014 р.), у яких визначається порядок обігу вогнепальної зброї на території України, класифікація вогнепальної зброї, а також порядок отримання дозволу на володіння і використання вогнепальної зброї цивільними особами. На наш погляд, лише після законодавчої регламентації вказаних вище питань доцільно розглядати можливість прийняття даного законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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