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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
Законів України щодо заборони розміщення зовнішньої реклами на пам’ятках національного або місцевого значення та в межах зон 
охорони цих пам’яток, історичних ареалів населених місць»
(реєстр. № 5679-1 від 31.01.2017 р.)
У альтернативному проекті Закону шляхом внесення змін до законів України «Про охорону культурної спадщини» та «Про рекламу» пропонується заборонити розміщення зовнішньої реклами: на пам’ятках національного значення та місцевого значення, в межах зони охорони цих пам’яток; охоронюваних археологічних територіях, у межах історичних ареалів населених місць України, занесених до Списку історичних населених місць України. Також пропонується встановити відповідальність юридичних осіб за порушення таких заборон у вигляді штрафу та підвищити розмір фінансових санкцій за інші види порушень законодавства про охорону культурної спадщини.
Як зазначається в п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його метою є впорядкування розміщення зовнішньої реклами у історичних центрах міст та на пам’ятках архітектури і археології національного і місцевого значення. 

За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

1. Питання охорони культурної спадщини є предметом регулювання як національного, так і міжнародного законодавства. Зокрема, ч. 4 та ч. 5 ст. 54 Конституції України передбачено, що культурна спадщина охороняється законом, держава забезпечує збереження історичних пам’яток та інших об’єктів, що становлять культурну цінність. 

У Конвенції ООН про захист культурних цінностей у випадку збройного конфлікту від 14.05.1954 р. визначені загальні вимоги до охорони культурних цінностей. Конвенція ЮНЕСКО про охорону всесвітньої культурної і природної спадщини від 16.11.1972 р. (ратифіковано               04.10.1988 р.) містить загальні вимоги щодо охорони і збереження культурної і природної спадщини. В положеннях Міжнародної хартії ООН з охорони й реставрації нерухомих пам’яток і визначних місць (Венеціанська хартія) від 31.05.1964 р. визначаються принципи охорони та збереження культурної спадщини. У Міжнародній хартії ООН про охорону історичних міст (Вашингтонська хартія) від 01.01.1987 р. визначені принципи і цілі, методи і засоби, необхідні для збереження якостей історичних міст. Рекомендації ЮНЕСКО про охорону на національному рівні культурної та природної спадщини від 16.11.1972 р. передбачають, що держави-члени мають регламентувати розміщення афіш, реклами, в т. ч. світлової, торгових вивісок, облаштування наметових містечок, установлення підпірок, прокладення електричних чи телефонних кабелів, встановлення телевізійних антен, рух і стоянки будь-якого транспорту, встановлення дороговказів, розміщення міського обладнання і т.д., себто всього, що пов’язане з упорядкуванням або частковим використанням культурної та природної спадщини. 

Головне управління вважає, що спроба розв’язати зазначену вище проблему на законодавчому рівні виглядає цілком актуальною і заслуговує на підтримку.

Разом з тим, вважаємо пропозицію законопроекту повністю заборонити зазначену вище рекламу дещо надмірною. З огляду на зазначене, положення законопроекту № 5679 від 19.01.2017 р., що дозволяють розміщення афіші культурного заходу на фасаді будівлі закладу культури виглядають більш вдалими.
2. Викликають зауваження зміни до ч. 1 ст. 44 Закону України                     «Про охорону культурної спадщини», якими пропонується посилити відповідальність за порушення законодавства у сфері охорони культурної спадщини та збільшити за це розміри фінансових санкцій, тоді як метою проекту Закону є заборона розміщення зовнішньої реклами на пам’ятках національного або місцевого значення та в межах зон охорони цих пам’яток, історичних ареалів населених місць. 

До того ж, зазначене суттєве підвищення розміру штрафних санкцій виглядає недостатньо обґрунтованим, адже у пояснювальній записці до законопроекту відсутні аргументи чи розрахунки щодо цього.

Необхідно також зазначити, що питанням відповідальності за порушення законодавства про рекламу присвячена стаття 27 Закону України «Про рекламу». Разом з тим, у зазначену статтю змін не пропонується, що на думку управління, є не зовсім логічним, адже у законопроекті передбачається відповідальність саме за розміщення зовнішньої реклами.
3. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. 
У тексті законопроекту зустрічаються дублюючі норми, які забороняють розміщення зовнішньої реклами у межах зон охорони пам’яток національного та місцевого значення (ч. 5 ст. 24 та ч. 4 ст. 32 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

У разі внесення змін до закону, викладеного в новій редакції, зміни вносяться до його оновленої редакції з посиланням на джерело його опублікування. При цьому посилання на всі попередні редакції закону не робиться. Натомість у законопроекті здійснюється посилання на джерело опублікування Закону України «Про рекламу» в редакції від 3 липня 1996 року, тоді як 11 липня 2003 року цей Закон був прийнятий у новій редакції.

4. Викликає сумнів передбачений в Прикінцевих положеннях термін набуття цим законом чинності – «з дня, наступного за днем його офіційного опублікування» (п. 1 розділу ІІ). Адже реалізація положень цього Закону потребуватиме здійснення відповідних організаційних та інших заходів, для чого потрібний певний час.
Насамкінець зазначаємо, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект № 5679 від 19.01.2017 р., який виглядає більш вдалим, у зв’язку з чим положення цього законопроекту можуть бути враховані при доопрацюванні законопроекту № 5679. 
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