До № 6017 від 03.02.2017 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Державний земельний кадастр» щодо порядку оскарження рішень, 
дій або бездіяльності у сфері ведення Державного земельного кадастру»
(реєстр. № 6017 від 03.02.2017 р.)

У проекті, метою якого згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «запровадження механізму оскарження рішень, дій або бездіяльності у сфері ведення Державного земельного кадастру в адміністративному порядку, спрощення процедури врегулювання спорів та розгляду скарг, пов’язаних з веденням Державного земельного кадастру, врегулювання питання щодо забезпечення контролю за прийняттям відповідних рішень у сфері ведення Державного земельного кадастру» пропонується внести відповідні зміни до  Закону України «Про Державний земельний кадастр». У цих змінах визначається порядок оскарження рішень, дій або бездіяльності Державного кадастрового реєстратора до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин та його територіальних органів у сфері ведення Державного земельного кадастру, а також рішень, дій або бездіяльності територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, до зазначеного центрального органу виконавчої влади. На думку суб’єкту права законодавчої ініціативи, «прийняття Закону забезпечить спрощення процедури врегулювання спорів та розгляду скарг, пов’язаних з веденням Державного земельного кадастру», а також «покращить показники рейтингу Світового банку «Ведення бізнесу» в частині створення сприятливих умов для провадження підприємницької діяльності».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Згідно з проектом територіальним органам центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, надаються повноваження з розгляду скарг на рішення «щодо виправлення технічної помилки у відомостях Державного земельного кадастру, яка була допущена органом, що здійснює його ведення» (абзац 2 частини 3 ст. 391, якою доповнюється Закон України «Про Державний земельний кадастр»). За результатами розгляду таких скарг зазначений орган управління приймає мотивоване рішення про «виправлення помилки, допущеної державним кадастровим реєстратором» (підпункт «б» пункт 1 частини 7 вказаної статті). У зв’язку з тим, що процедура виправлення технічних помилок, допущених при веденні Державного земельного кадастру визначена у статті 37 цього ж закону, управління не вбачає потреби у окремому оскарженні такого рішення. 
2. Згідно з пунктом 1 частини 10 нової статті 391 Закону України «Про Державний земельний кадастр» центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин та його територіальні органи «відмовляють у задоволенні скарги» у разі наявності інформації про ухвалу суду «про відмову позивача від позову з того самого предмета спору». Проте, на нашу думку, це не повною мірою узгоджується з конституційним принципом, за яким «кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань» (частини 6 статті 55 Конституції України), та частині 1 нової статті 391 Закону України «Про Державний земельний кадастр», відповідно до  якої скаржнику надається альтернатива щодо оскарження рішення, дії або бездіяльність Державного кадастрового реєстратора «до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, його територіальних органів або до суду».
3. Управління не вбачає необхідності у викладенні частини 2 статті 39 Закону України «Про Державний земельний кадастр» у новій редакції, згідно з якою «рішення, дії або бездіяльність Державного кадастрового реєстратора може бути оскаржені в порядку, встановленому законом». Це пояснюється тим, що вказаний порядок фактично розкривається у новій статті 391 Закону України «Про Державний земельний кадастр», зокрема, у її частині 1.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
          Вик.: М.Л. Муравська
