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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо оренди та концесії»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України розроблено Міністерством енергетики та вугільної промисловості України з метою забезпечення сплати концесіонерами та орендарями об’єктів паливно-енергетичного комплексу концесійних та орендних платежів; формування резервного фонду для шахт, які на даний час перебувають в оренді, концесії та підприємств, які будуть приватизовані; визначення способу припинення державного підприємства паливно-енергетичного комплексу або його структурного підрозділу, цілісний майновий комплекс якого передано в оренду.
Законом України «Про концесії» встановлено, що на суму нарахованих амортизаційних відрахувань (але не більш як на суму концесійної плати) зменшується сума концесійної плати, що підлягає сплаті концесіонером за відповідний період. На суму нарахованих амортизаційних відрахувань, на яку було зменшено суму орендної плати, орендар зобов'язаний в порядку та строк, визначені договором оренди, виконувати погоджені з орендодавцем роботи щодо поліпшення об'єкта оренди.

Враховуючи, що розмір амортизаційних відрахувань на основні фонди об’єктів паливно-енергетичного комплексу, отримані у концесію, у кілька разів перевищує розмір концесійної плати, концесіонери не сплачують концесійний платіж за право управління (експлуатацію) такими об’єктами. 

З метою забезпечення надходжень до Державного бюджету України коштів, отриманих від сплати за експлуатацію об’єктів паливно-енергетичного комплексу державної власності (концесійні платежі), проектом передбачено внесення змін до Закону України «Про концесії» в частині вилучення вищезазначеної норми, тобто повернення до редакції, що діяла до 31.10.2010, до набрання чинності Законом України «Про державно-приватне партнерство».

Також, Законом України «Про особливості оренди чи концесії об'єктів паливно-енергетичного комплексу, що перебувають у державній власності» (далі – спеціальний закон) передбачена можливість зменшення суми орендної плати, що підлягає сплаті орендарем за відповідний період, на суму нарахованих амортизаційних відрахувань (але не більш як на суму орендної плати), на яку орендар зобов'язаний в порядку та строк, визначені договором оренди, виконувати погоджені з орендодавцем роботи щодо поліпшення об'єкта оренди, що суперечить вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна».

Згідно із законодавством концесійний договір укладається на строк, визначений у договорі, який має бути не менше 10 років та не більше 50 років. Таким чином, державне вугледобувне підприємство, цілісний майновий комплекс якого передано в концесію, експлуатується концесіонером не менше 10 років, протягом цього періоду промислові запаси кам’яного вугілля вичерпуються. Після закінчення строку, на який було укладено концесійний договір, концесіонер зобов’язаний передати об'єкт концесії в належному технічному стані концесієдавцеві відповідно до умов договору. Обов’язки із закриття державних вугледобувних об’єктів у разі вичерпання промислових запасів на концесіонера не покладені. Також, більшість договорів оренди цілісних майнових комплексів державних вугледобувних підприємств або їх структурних підрозділів укладено на строк більше 10 років та не містять обов’язку орендаря щодо фінансування заходів із закриття таких об’єктів у разі вичерпання промислових запасів. 
У зв’язку з цим виникає нагальна необхідність забезпечення мінімізації ризиків держави, пов’язаних з необхідністю фізичної ліквідації вугледобувних об’єктів за рахунок коштів Державного бюджету України. 
З огляду на зазначене та на виконання протоколів засідань Кабінету Міністрів України від 30.04.2014 № 25 та від 13.08.2014 № 62, враховуючи прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 567 «Про затвердження Порядку формування фінансового резерву для закриття вугледобувних підприємств», пропонується внести зміни до спеціального закону в частині поширення норми щодо формування фінансового резерву для закриття вугледобувних підприємств на правовідносини з оренди та концесії об'єктів паливно-енергетичного комплексу, які виникли до набрання чинності спеціальним законом або рішення щодо включення яких до переліку об'єктів права державної власності, які можуть надаватися в концесію, прийнято Кабінетом Міністрів України до набрання чинності спеціальним законом. А також, за пропозицією Міністерства фінансів України вносяться зміни до Закону України «Про особливості приватизації вугледобувних підприємств» щодо включення до умов договору купівлі-продажу зобов'язання – забезпечення формування фінансового резерву для закриття вугледобувних підприємств. 
Законом України «Про оренду державного та комунального майна» встановлено, що припинення діяльності підприємства або його структурного підрозділу, майно якого передано в оренду, здійснюється шляхом його реорганізації через приєднання до орендаря, а структурного підрозділу – шляхом виділення з підприємства з наступним приєднанням до орендаря з дати видання про це відповідного наказу органу, уповноваженого управляти майном, а спеціальним законом – припинення державного підприємства або його структурного підрозділу, що здійснювало експлуатацію відповідного об'єкта до його передачі в оренду, здійснюється шляхом його ліквідації за рішенням уповноваженого органу управління. Орендар стає правонаступником прав та обов'язків зазначеного державного підприємства відповідно до договору оренди, а у разі оренди цілісного майнового комплексу структурного підрозділу - правонаступником прав та обов'язків державного підприємства, пов'язаних з діяльністю такого структурного підрозділу.
Норма визначена спеціальним законом, суперечить основному Закону у сфері орендних відносин та Цивільному кодексу України (частина друга статті 107), оскільки ліквідація підприємства або його структурного підрозділу, цілісний майновий комплекс якого передано в оренду, не передбачає оформлення відповідних передавальних актів та розподільчих балансів, які мають містити положення про правонаступництво щодо всіх зобов'язань юридичної особи, що припиняється. 
2. Мета і шляхи її досягнення 

З метою забезпечення надходжень до Державного бюджету України коштів, отриманих за експлуатацію об’єктів паливно-енергетичного комплексу державної власності (концесійний платіж, орендна плата), пропонується внести зміни до статті 20 Закону України «Про концесії» та до статті 13 спеціального закону, виключивши норми щодо зменшення суми концесійної/орендної плати, що підлягає сплаті концесіонером/орендарем за відповідний період, на суму нарахованих амортизаційних відрахувань (але не більш як на суму концесійної/орендної плати), на яку здійснено погоджені з концесієдавцем/орендодавцем роботи щодо поліпшення об’єкта концесії.
Приведення положень спеціального закону у відповідність до норм Цивільного кодексу України та Закону України «Про оренду державного та комунального майна» шляхом внесення змін до частини сьомої статті 12 спеціального закону щодо припинення діяльності підприємства або його структурного підрозділу, що здійснювало експлуатацію відповідного об’єкта до його передачі в оренду, здійснюється шляхом його реорганізації через приєднання до орендаря.

Забезпечення формування фінансового резерву для закриття вугледобувних підприємств у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, відповідно до спеціального закону є істотною умовою договору оренди чи концесії об’єктів паливно-енергетичного комплексу (ПЕК), однак ця норма не поширюється на об’єкти ПЕК, які вже передані в оренду, концесію та будуть приватизовані відповідно до Закону України «Про приватизацію державного майна» з урахуванням особливостей, передбачених Законом України «Про особливості приватизації вугледобувних підприємств».

Для уникнення негативних наслідків для держави та суспільства у разі, якщо власниками шахт, що будуть приватизовані, у тому числі, орендарями, концесіонерами вугледобувних підприємств, які на даний час перебувають в оренді та концесії, не буде забезпечено фінансування заходів з ліквідації шахт після відпрацювання запасів вугілля, з метою зменшення навантаження на державний бюджет доцільно законодавчо встановити, що вони після приватизації, а також протягом періоду оренди/концесії мають забезпечувати формування фінансового резерву для закриття вугледобувних підприємств, шляхом внесення змін до пункту 2 частини першої статті 14 «Про особливості приватизації вугледобувних підприємств» та до пункту 2 розділу ІV «Прикінцеві та перехідні положення» спеціального закону, поширивши цю норму на об’єкти ПЕК, що будуть приватизовані, та, які на сьогодні перебувають в оренді та концесії. 
3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють: 
Господарський кодекс України;

Закон України «Про управління об’єктами державної власності»;

Закон України «Про оренду державного та комунального майна»;

Закон України «Про концесії»;

Закон України «Про особливості оренди чи концесії об'єктів паливно-енергетичного комплексу, що перебувають у державній власності»; 
Закон України «Про особливості приватизації вугледобувних підприємств».
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону України не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 
5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України погоджено без зауважень Міністерством фінансів, Фондом державного майна, Державною регуляторною службою та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України (за вмовчанням у відповідності до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950). 
Висновок Міністерства юстиції України від 12 жовтня 2016 року, яким проект Закону України погоджено із зауваженнями, які враховано.
6. Регіональний аспект

Проект Закону України не має безпосереднього впливу на розвиток адміністративно-територіальних одиниць і не потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади. 
61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону України відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції 

Проект Закону України не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень і не потребує громадської антикорупційної експертизи. 

8. Громадське обговорення

Проект Закону України не потребує консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону України не має безпосереднього впливу на соціально-трудову сферу та не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань, галузевих профспілок та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців. 

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону України є регуляторним актом. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту Закону України не впливає на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону України забезпечить надходження коштів до Державного бюджету України від сплати концесіонерами концесійних платежів та орендарями орендної плати;  формування фінансового резерву, за рахунок коштів якого будуть здійснюватись заходи із закриття вугледобувних підприємств, переданих в оренду та концесію, а також тих, що будуть приватизовані, подальша виробнича діяльність яких буде визнана недоцільною; встановлення єдиного способу припинення діяльності підприємства, цілісний майновий комплекс якого передано в оренду. 
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