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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до деяких
 законодавчих актів України щодо укладення договорів у вигляді електронного документа» 

У законопроекті шляхом внесення змін до Цивільного та Господарського  кодексів України ( далі – «ЦК», «ГК»), а також Закону України «Про банки і банківську діяльність» передбачається встановити, що укладання кредитного договору, договору банківського вкладу, договору банківського рахунку у вигляді електронного документа допускається з використанням електронного підпису, у тому числі електронного цифрового підпису, з дотриманням законодавства про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою «є зменшення витрат ресурсів та часу учасників цивільного обороту на паперових носіях, пришвидшення обороту через перехід учасників цивільного обороту за їх взаємною згодою на формалізацію правочинів на електронних носіях».
Головне науково-експертне управління, поділяючи необхідність удосконалення  механізмів укладення правочинів у фінансово-кредитній сфері, вважає доцільним  відзначити наступне. 
1. У новому абзаці, яким доповнюється частина 3 статті 207 ЦК України, пропонується встановити, що «використання при вчиненні правочинів електронного підпису, в тому числі електронного цифрового підпису, допускається у випадках, встановлених законом, іншими актами цивільного законодавства або за письмовою згодою сторін». Водночас, згідно чинної частини 3 цієї статті передбачено, що «використання при вчиненні правочинів факсимільного відтворення підпису за допомогою засобів механічного, електронного або  іншого копіювання, електронного підпису або іншого аналога власноручного підпису допускається у випадках, встановлених законом, іншими актами цивільного законодавства, або за письмовою згодою сторін, у якій мають міститися зразки відповідного аналога їхніх власноручних підписів». Тому, запропоновані законопроектом зміни, фактично дублюють положення, передбачені чинною редакцією частини 3 статті 207 ЦК України, а тому є зайвими. 
2. Головне управління не вбачає необхідності у внесенні запропонованих змін до статей 1055, 1059, 1067 ЦК України, якими пропонується надати можливість укладати кредитний договір, договір банківського вкладу, договір банківського рахунка у вигляді електронного документа з використанням електронного підпису, у тому числі електронного цифрового підпису. Звертаємо увагу, що можливість укладення кредитного договору, договору банківського вкладу, договору банківського рахунка з використанням електронного (електронного цифрового) підпису без оформлення договору на паперовому носії, уже передбачена частиною 1 статті 207 ЦК України, згідно з якою правочин вважається вчинений у письмовій формі, якщо його зміст зафіксований, в одному або кількох документах (у тому числі електронних), у листах, телеграмах, якими обмінялися сторони або якщо воля сторін виражена за допомогою телетайпного, електронного або іншого технічного засобу зв'язку. Також, відповідно до частини 2 статті 639 ЦК України, якщо сторони домовилися укласти договір за допомогою інформаційно-телекомунікаційних систем, він вважається укладеним у письмовій формі.
Загалом, Головне управління звертає увагу те, що ЦК України відповідно до частини 2  його статті 4 є основним актом цивільного законодавства, в якому мають регулюватися загальні питання правого регулювання відповідних суспільних відносин. В свою чергу, на підставі відповідних положень ЦК в інших законах, що приймаються відповідно до Конституції України та ЦК України, мають визначатися  особливості регулювання конкретних видів відповідних відносин, зокрема, щодо кредитного договору, договорів банківського вкладу та рахунку. У зв’язку з цим управління не вбачає необхідності у внесенні запропонованих у проекті змін до статей 1055,1059 та 1067. Крім цього, внесення таких змін до ЦК України   порушують природу цивільного кодексу як галузевого кодифікованого законодавчого акту. 
3. У частині 6, якою доповнюється стаття 55 Закону України «Про банки і банківську діяльність», пропонується встановити, що «банки мають право вчиняти правочини у вигляді електронного документа з використанням електронного підпису, у тому числі електронного цифрового підпису, у випадках, встановлених цим законом, іншими законами України, актами цивільного законодавства або за письмовою згодою сторін, з дотриманням законодавства про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», а у частині сьомій – «банк має право вчиняти правочини для здійснення видів діяльності, що передбачені статтею 47 цього Закону у вигляді електронних документів з використанням електронного підпису, у тому числі електронного цифрового підпису, якщо це прямо не заборонено чинним законодавством». У зв’язку з цим, пропонуємо зазначені положення узгодити.
4. Слід зауважити, що законопроектом не вирішені такі фундаментальні юридичні питання, як встановлення та перевірка дієздатності осіб при укладенні  кредитного договору, договору банківського вкладу, договору банківського рахунка у вигляді електронного документа з використання електронного підпису або електронного цифрового підпису, не перебачено додаткових гарантій щодо збереження даних (наприклад, даних про банківський рахунок клієнта тощо), порядок передачі та отримання грошових коштів кредиту чи покладення на депозит. 
5. Насамперед, слід звернути увагу на те, що розташування законодавчих актів у проекті не відповідає загальновизнаним правилам законодавчої техніки, згідно з якими у законопроекті про внесення змін до законодавчих актів спочатку розміщуються зміни до кодексів з урахуванням часу їх прийняття, а потім – зміни до законів. Таким чином, у пункті 1 розділу І проекту мають бути викладені зміни до ЦК України, у пункті 2 – зміни до ГК України, у пункті 3 – зміни до Закону України «Про банки та банківську діяльність». 
6. Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, а згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідні експертні висновки Національного банку України та Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                            В.І. Борденюк
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