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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань економічної політики»
У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» пропонується: 

скасувати тимчасову заборону експорту лісоматеріалів у необробленому вигляді; 

запровадити державну реєстрацію зовнішньоекономічних договорів (контрактів) на експорт лісоматеріалів необроблених та/або деревини паливної центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;

тимчасово (до 1 січня 2020 року) встановити ставку вивізного (експортного) мита на лісоматеріали необроблені, деревину паливну та деревну тріску або стружку в розмірі 15% їх митної вартості (але не менше 5 євро за 1 м³ на лісоматеріали необроблені, та не менше 3 євро за 1 м³ на деревину паливну та деревну тріску або стружку).

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «приведення національного законодавства до взятих на себе Україною міжнародних зобов’язань».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке. 

1. Назва проекту – «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань економічної політики» не відображає його змісту, який стосується виключно питань експорту лісо- та пиломатеріалів, деревини паливної.

2. Пояснювальна записка до проекту не містить чітких обґрунтувань запропонованих розмірів ставок вивізного (експортного) мита на відповідні товари та строку їх застосування, в тому числі в контексті впливу на параметри експорту відповідної продукції в розрізі її видів. 
3. Положення п. 2 розділу ІІ проекту, за яким вивізне (експортне) мито справляється незалежно від укладених Україною угод про вільну торгівлю, що ратифіковані Верховною Радою України, якщо інше не передбачено такими угодами, є зайвим, оскільки відповідно до ч. 3 ст. 1 Митного кодексу України якщо міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені цим Кодексом та іншими законами України, застосовуються правила міжнародного договору України.
4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

5. Крім того, вважаємо за доцільне також зазначити і таке. 

Суб’єкт права законодавчої ініціативи у супровідних до законопроекту документах акцентує увагу на тому, що діюче в даний час законодавство в окремих галузях економіки, зокрема, запроваджений у Законі України «Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» мораторій на експорт лісоматеріалів необроблених на десятирічний термін, порушує зобов’язання України як члена Світової організації торгівлі (далі – СОТ), передбачені статтею XI «Загальне скасування кількісних обмежень» Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (далі – ГАТТ) та зобов’язання України в рамках Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом (далі – Угода) (п. 1 Пояснювальної записки), з чим певною мірою можна погодитись.

Разом із тим, проблема лісокористування, в силу специфіки даної сфери, яка полягає у тому, що «ліси України є її національним багатством і за своїм призначенням та місцерозташуванням виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах» (ст. 1 Лісового кодексу України), а лісові відносини спрямовуються на забезпечення охорони, відтворення та стале використання лісових ресурсів з урахуванням екологічних, економічних, соціальних та інших інтересів суспільства (ст. 2 цього Кодексу), не може розглядатися виключно в економічній площині і, зокрема, у сфері зовнішньоторговельних відносин, з таких підстав.
Слід зазначити, що свого часу тимчасова заборона експорту лісоматеріалів у необробленому вигляді була встановлена Законом України від 09.04.2015 р. № 325-VIII «Про внесення змін до Закону України «Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів», до якого пропонуються зміни, з метою, по-перше, переорієнтації експорту з деревної сировини на продукцію більш широкого ступеня обробітку, створення більшої доданої вартості на лісопродукцію, яка є національним багатством, стимулювання розвитку деревообробних та деревопереробних підприємств, зменшення в структурі вітчизняного експорту деревини і виробів з неї частки круглого лісу, який, як правило, продавався за заниженими цінами, а, по-друге, збереження лісів, включаючи сегмент цінних та рідкісних порід дерев, з огляду, зокрема, на загострення ситуації у сфері лісокористування, яка проявляється в неефективному і нераціональному використанні лісових масивів, як з точки зору інтересів держави, так і регіонів, інтенсивному їх скороченні, пов’язаних з цими процесами негативних наслідках у вигляді зсувів грунтів, повіней, вітрових ерозій тощо. 

Слід відзначити, що зазначена заборона експорту лісоматеріалів у необробленому вигляді має тимчасовий характер, безпосередньо пов’язаний з існуванням екологічної загрози. Стаття XX(g) ГАТТ 1994 надає можливості країнам - членам СОТ вживати заходи, що стосуються збереження природних ресурсів, які вичерпуються, якщо такі заходи застосовуються разом з обмеженням внутрішнього виробництва чи споживання. Відтак необхідність дотримання зобов’язань України в рамках СОТ та Угоди у сфері зовнішньої торгівлі жодним чином не знімає з порядку денного внутрішню проблему забезпечення сталого лісокористування, розглядаючи її в контексті складників державної екологічної політики та національної безпеки загалом, та вимагає комплексного підходу до її вирішення. Проте про такий аспект проблеми у супровідних до проекту документах жодним чином не зазначається. У цьому плані видається доцільним звернути увагу на наступне.

Так, відповідно до ст. 25 Лісового кодексу України основними завданнями державного регулювання та управління у сфері лісових відносин є забезпечення ефективної охорони, належного захисту, раціонального використання та відтворення лісів. Відносини у сфері володіння, користування та розпоряджання лісами та, відповідно, лісовими ресурсами, регулюються саме нормами цього Кодексу. Відтак видається доцільним доповнити зазначений Кодекс відповідними положеннями про реалізацію та експорт лісових матеріалів та контролю за їх здійсненням. 

Слід також зазначити, що пропоноване запровадження державної реєстрації зовнішньоекономічних договорів (контрактів) на експорт лісоматеріалів необроблених та/або деревини паливної не обмежує можливості експорту лісу, а відтак не передбачає зменшення обсягів його вирубки. 

Вважаємо доцільним також звернути увагу на необхідність вивчення питання щодо пошуку можливостей розширення додаткового інструментарію регулювання відносин у ланцюгу «стале лісокористування – зовнішня торгівля лісоматеріалами» в контексті відповідних положень Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, Генеральної угоди з тарифів і торгівлі, до яких, зокрема, належать:
ст. 294 «Торгівля лісовою продукцією» Угоди (на дотримання вимог якої, до речі, спрямований внесений законопроект, що відображено у його назві) – згідно з якою «з метою сприяння сталому управлінню лісовими ресурсами Сторони зобов’язуються працювати разом для покращення правозастосування та управління в лісовій галузі та сприяти торгівлі легальною і сталою лісовою продукцією», що мало б передбачати напрацювання спільних з Європейським Союзом заходів у зазначеній сфері, які враховували б інтереси як України, так і ЄС, причому не лише коротко-, а й довгострокові (принагідно звертаємо увагу на доцільність використання європейського досвіду у сфері управління лісокористуванням
; зазначимо також, що «стале лісокористування», відповідно до міжнародно-визнаного принципу сталого розвитку, закріпленого у Декларації принципів (Конференція ООН із навколишнього середовища і розвитку, Ріо-де-Жанейро, 1992 р.), виходить, у першу чергу, із екологічних інтересів при вирішенні економічних та соціальних проблем); 

ч. 1 ст. ХІ «Загальне скасування кількісних обмежень» ГАТТ – в частині передбачених у ній винятків із загального правила, за яким будь-які заборони чи обмеження не повинні встановлюватися або застосовуватися будь-якою стороною щодо експорту чи продажу на експорт будь-якого товару, призначеного для ввезення на територію будь-якої іншої сторони, які, зокрема, включають мита, податки, інші збори, квоти, експортні ліцензії та інші заходи;

ст. XXVIII bis Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, в якій зазначається, «що мита часто являють собою серйозні перешкоди для торгівлі; а отже, переговори на взаємній та взаємовигідній основі, спрямовані на значне зниження загального рівня тарифів та інших зборів на імпорт та експорт …, мають велике значення для розширення міжнародної торгівлі».

Необхідно також звернути увагу, що в межах зобов’язань Сторін за Рамковою конвенцією Організації Об'єднаних Націй про зміну клімату (ст. 4) та Паризької угоди (ст.5), ратифікованих Законами України від 29.101996 р. та від 14.17. 2016 р., з метою захисту кліматичної системи  в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь, Сторони  повинні вживати дії для збереження та збільшення поглиначів і накопичувачів парникових газів, у першу чергу – лісів.  Відповідно до  пункту 1 d) статті 4 Конвенції, Сторони,  враховуючи свою спільну, але диференційовану відповідальність  і  свої  конкретні  національні  і   регіональні пріоритети, цілі і умови розвитку, зобов’язані сприяти   раціональному   використанню таких поглиначів і накопичувачів усіх  парникових   газів,   забезпечувати їх  охорону і підвищення якості та  співпрацювати у цьому напрямку. Відповідно до частини 2 Статі 5 Паризької угоди Сторони також зобов’язані вживати заходи щодо збереження недоторканості лісів, сталого управління ними особливо у країнах, що розвиваються, до яких відноситься Україна; забезпечити альтернативні стратегічні підходи інтегрованого та сталого управління лісами з метою пом’якшення наслідків зміни клімату та адаптації до неї. 

Зазначене, на нашу думку, дозволить забезпечити послідовність та комплексність дій держави у відповідній сфері суспільних відносин.

З огляду на викладене вище, вбачається, що порушене у законопроекті питання має вирішуватися на іншій концептуальній основі шляхом оптимального поєднання екологічних та економічних аспектів лісокористування з метою забезпечення раціонального використання та відтворення лісів.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.:  І.Фомін, О.Олещенко, С.Кузнєцова

� «У листопаді 2015 року Європейська комісія закликала Румунію припинити незаконну вирубку лісів. Розпорядження ЄС було скероване також в адресу підприємств, які порушують ці правила, а конкретно – австрійської компанії Schweighofer Holzindustrie. Компанія Schweighofer віддавна має проблеми щодо легальності заготівлі лісу. До речі, зараз триває будівництво лісопильної фабрики компанії в Коломиї (Україна). Європейська комісія пригрозила Румунії міжнародним судом і величезним штрафом. 9 січня 2016 року президент Румунії Клаус Йоханніс підписав закон, який передбачає, що�незаконна вирубка площі лісів більшої, ніж 1 га вважається загрозою для національної безпеки». – джерело: � HYPERLINK "http://www.newskraine.com.ua/?s=%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%BA%D1%83+%D0%BB%D1%96%D1%81%D1%83" �http://www.newskraine.com.ua/?s=%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%BA%D1%83+%D0%BB%D1%96%D1%81%D1%83�; «…західні сусіди України — Польща, Словаччина та Румунія — припинили промислове вирубування лісу в Татрах і Карпатах. Більше того, Угорщина, Румунія, Австрія та Словаччина здійснюють державну підтримку придбання української деревини шляхом надання дотацій фірмам, які постачають необроблену деревину в їхні країни». – джерело: � HYPERLINK "http://dt.ua/ECONOMICS/poroshenko-pidpisav-zakon-pro-moratoriy-na-eksport-lisu-cherez-tri-misya-pislya-yogo-priynyattya-radoyu-178204_.html" �http://dt.ua/ECONOMICS/poroshenko-pidpisav-zakon-pro-moratoriy-na-eksport-lisu-cherez-tri-misya-pislya-yogo-priynyattya-radoyu-178204_.html�
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