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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про відшкодування шкоди, заподіяної громадянам терористичним актом та внаслідок проведення антитерористичної операції»  (реєстр. № 6041 від 07.02.2017 р.)
У проекті, як зазначено у його преамбулі, пропонується визначити «порядок відшкодування збитків фізичним особам за пошкоджене (знищене) майно, заподіяних громадянам терористичним актом та внаслідок проведення антитерористичної операції». На погляд суб’єктів права законодавчої ініціативи, це «дозволить заповнити прогалину в законодавстві України щодо відшкодування шкоди, заподіяної громадянам терористичним актом та внаслідок проведення антитерористичної операції: вирішити питання відновлення пошкоджених і зруйнованих внаслідок терористичних актів та  проведення антитерористичної операції об'єктів приватного житлового фонду та іншого майна громадян».
Головне управління, підтримуючи загальну спрямованість проекту на захист прав громадян України, майну яких було завдано збитки як в результаті вчинення терористичного акту, так і в ході проведення АТО, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. У проекті пропонується встановити однаковий порядок для відшкодування збитків, заподіяної громадянам як терористичним актом, так і  внаслідок проведення АТО.  Проте, на наш погляд, терористичний акт та АТО за своєю суттю є різними явищами, а тому для відшкодування збитків, завданих фізичним особам у ході запобігання чи припинення терористичного акту або внаслідок проведення АТО, не доцільно застосовувати однаковий порядок. 
Зокрема, згідно з абзацом 3 частини 1  статті 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», терористичний акт -  злочинне  діяння  у  формі  застосування зброї,  вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, відповідальність за які передбачена статтею 258 Кримінального кодексу України
. Разом з тим, згідно з абзацом 21 частини 1 статті 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», «антитерористична    операція    -   комплекс   скоординованих спеціальних  заходів,  спрямованих на попередження, запобігання та припинення   терористичної   діяльності,   звільнення заручників, забезпечення    безпеки    населення,   знешкодження   терористів, мінімізацію  наслідків  терористичної  діяльності». При цьому терористичний акт,  як правило, має локальний характер, тоді як АТО поширюється на досить велику територію. 
 Враховуючи те, що терористичний акт по суті є злочином, збитки, заподіяні ним, мають відшкодовуватися в порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України (статті 127-129 цього кодексу) з урахуванням положень статті 19 Закону України «Про боротьбу з тероризмом». Водночас відшкодування збитків, заподіяних внаслідок проведення АТО,  потребує спеціального законодавчого врегулювання з урахуванням з того, що Україна є «об’єктом воєнної агресії з боку Російської Федерації, яку вона здійснює, серед іншого, і через підтримку та забезпечення масштабних терористичних атак», як це визнано у Постанові Верховної Ради України від від 27 січня 2015 року «Про Звернення Верховної Ради України до Організації Об’єднаних Націй, Європейського Парламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, Парламентської Асамблеї НАТО, Парламентської Асамблеї ОБСЄ, Парламентської Асамблеї ГУАМ, національних парламентів держав світу про визнання Російської Федерації державою-агресором». У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
2. Згідно з частиною 1 статті 1166 Цивільного кодексу України майнова шкода,   завдана неправомірними рішеннями, діями чи бездіяльністю особистим немайновим правам фізичної або юридичної особи, а також шкода, завдана майну фізичної або юридичної особи, відшкодовується в повному обсязі особою, яка її завдала. З огляду на це, на думку управління, загальним принципом відшкодування збитків майну фізичних осіб, заподіяних під час проведення АТО, має бути їх відшкодовування за рахунок осіб, які винні у завданні згаданих збитки, а не за рахунок Державного бюджету України, як це передбачено у проекті. Вважаємо, що виплата відповідних коштів з Державного бюджету України має розглядатися лише як спосіб швидкого та ефективного відшкодування шкоди, завданої громадянам України внаслідок проведення АТО, з обов’язковим наступним відшкодуванням відповідних витрат за рахунок винних осіб, в тому числі й держави-агресора.  У зв’язку з цим, на нашу думку, було б доцільним внести відповідні уточнення до статті 1 проекту. 

Крім цього, на нашу думку, було б доцільним поєднати механізм прямого відшкодування завданої шкоди з наданням громадянам, зокрема, тим, житло яких було знищене або пошкоджене внаслідок збройної агресії на території України,  відповідної фінансової допомоги, як це передбачено, наприклад, у проекті Закону України «Про надання житлової допомоги громадянам України, житло яких було зруйноване (знищене) або пошкоджене внаслідок збройної агресії держави-агресора» (реєстр. № 6472 від 18.05.2017 р.). Це дозволить залучати кошти місцевих бюджетів, юридичних та фізичних осіб, міжнародних фінансових організацій та інших джерел, не заборонених законодавством, та більш раціонально використовувати бюджетні кошти. 

3. Управління підтримує підхід, за яким в одному проекті пропонується визначити порядок відшкодування збитків, завданих як об’єктам нерухомості, так й іншому майну фізичних осіб. Проте слід звернути увагу на те, що якщо порядок відшкодування збитків, завданих об’єктам нерухомості, у проекті визначений  більш-менш детально, то порядок відшкодування збитків, завданих іншому майну, у проекті практично не визначений. У частині 4 статті 1 проекту передбачено лише те, що таке відшкодування проводиться у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Проте, на нашу думку, загальні засади такого порядку мають бути визначені безпосередньо у законі. 
Крім цього, слід звернути увагу на те, що проект зорієнтований на відшкодування збитків власникам приватного житла і не враховує необхідність відновлення об’єктів комунального та державного житлових фондів, праву на житло мешканців яких також було завдано суттєву шкоду.

4. У проекті йдеться про відшкодування завданих збитків виключно за рахунок державного бюджету України. Проте, на нашу думку, для більш ефективного та швидкого відшкодування завданих збитків було б доцільно залучити для такого відшкодування кошти місцевих бюджетів та інших джерел.
5. Управління звертає увагу на те, що відповідно до положень статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), якого до проекту не додано. Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Зазначимо, що у Пояснювальній записці до проекту визнається, що «реалізація проекту потребуватиме додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України». Тому для прийняття виваженого рішення щодо доцільності запровадження запропонованого механізму до законопроекту мають додаватися відповідні розрахунки.

Крім цього, оскільки відповідно до положень статті 116 Конституції України вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, забезпечення проведення фінансової політики, політики у сфері соціального захисту віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо логічним отримання відповідного експертного висновку Уряду щодо можливостей та наслідків реалізації пропозицій проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень. 
Перший заступник керівника 

     Головного управління 




С.О. Гудзинський

Вик.: О.А. Шевченко, О.В. Куціпак
� - У разі, коли терористична діяльність супроводжується вчиненням злочинів, передбачених статтями 112, 147, 258-260, 443, 444, а також іншими статтями Кримінального кодексу України, відповідальність за їх вчинення настає відповідно до Кримінального кодексу України;
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