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До № 6051 від 19.06.2017 р. (доопр.)
Н. д. України Вінник І.Ю. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
 (щодо приведення законодавства у сфері проходження військової служби у відповідність до законодавства у сфері
 запобігання корупції та очищення влади)»
У законопроекті, як і в його попередньому варіанті від 07.02.2017 р., пропонується внести зміни до ряду законодавчих актів у сфері проходження військової служби з метою приведення їх у відповідність до законодавства щодо запобігання корупції, насамперед, стосовно термінології, яка змінилася після прийняття законів України «Про запобігання корупції» та «Про очищення влади».
Крім того, беручи до уваги вимоги статті 27 Закону України «Про запобігання корупції», пропонується встановити для військових посадових осіб заборону мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Редакція деяких із запропонованих змін потребує уточнення. Так, до ряду норм пропонується внести зміни, де передбачається необхідність звільнення військовослужбовців «… у зв'язку із встановленням за результатами спеціальної перевірки відомостей, які не відповідають установленим законодавством вимогам для зайняття посади…». Однак із наведеної редакції незрозуміло, чи йдеться у реченні про посаду, яку особа вже займає, чи про посаду, на яку особа лише претендує (див. запропоновані у проекті зміни до абзацу 1 пункту 2 статті 8, абзацу першого пункту 15 статті 10-1, пункту 2 статті 15 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», частини третьої статті 9 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»).
2. Вважаємо, що запропоноване у законопроекті доповнення частини першої статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» пунктом 4 не повністю узгоджується з іншими положеннями законопроекту. Адже із змісту цього пункту можна дійти висновку, що військовим посадовим особам Збройних Сил України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших утворених відповідно до законів військових формувань (тобто осіб, зазначених у підпункті «г» частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання корупції») забороняється мати у безпосередньому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути безпосередньо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам (див. ст. 31 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України). Натомість, у проекті фактично йдеться про заборону військовим посадовим особам Збройних Сил України та інших військових формувань мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам (див. зміни до абзацу першого пункту 2 статті 8, першого речення абзацу першого, абзацу другого і четвертого пункту 14 статті 10-1, пункту 2 статті 15 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», пункту «ї» частини шостої, пункту «ї» частини сьомої статті 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»,  частини першої статті 9 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»).
У Пояснювальній записці до проекту також стверджується, що у військових формуваннях та правоохоронних органах спеціального призначення, які комплектуються військовослужбовцями, склалася проблемна ситуація в частині проходження військової служби близькими особами не тільки в одній військовій частині, а й у з’єднанні, територіальному управлінні, оперативному командуванні та й у військовому формуванні або правоохоронному органі в цілому, у зв’язку із чим існує нагальна потреба у внесенні відповідних змін.

З огляду на зазначене вважаємо за доцільне додатково проаналізувати запропоновані у проекті зміни до статті 27 Закону України «Про запобігання корупції».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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