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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (щодо Аграрного фонду)» (реєстр. № 6055 від 16.11.2017 р., доопрацьований)

У законопроекті, який відповідно до Пояснювальної записки до нього спрямований на «комплексне вирішення проблеми порушень законності та неефективності у діяльності Аграрного фонду шляхом його повного розформування», пропонується внести зміни до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (далі – Закон). У цих змінах пропонується, зокрема, викласти назву та пункт 9.1 статті 9 цього Закону в новій редакції, в якій передбачити замість Аграрного фонду запровадити інститут Державного інтервенційного агента, яким може бути «виключно суб’єкт господарювання державного сектору економіки, який уповноважений Кабінетом Міністрів України провадити державні аграрні інтервенції на організованому аграрному ринку». Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, сприятиме ліквідації джерела «корупції та порушення норм законності», заощадженню коштів Державного бюджету України. 
Поданий проект є доопрацьованим варіантом законопроекту від 08.02.2017 р. Аналіз змісту його положень дає підстави зробити висновок, що при доопрацюванні проекту не взято до уваги та не враховано зауваження і пропозиції, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 31.03.2017 р. Враховуючи зазначене, вважаємо за доцільне повторно висловити зауваження та пропозиції щодо змісту доопрацьованого законопроекту. 
1. У Пояснювальній записці до проекту доцільність ліквідації Аграрного фонду обгрунтовується неефективністю роботи цієї установи, а саме «невиконання ним планових завдань щодо формування державного інтервенційного фонду, не забезпечення продовольчої безпеки населення», що проявляються у відсутності формування державного інтервенційного фонду, непроведенні фінансових інтервенцій, нестачі об’єктів державного цінового регулювання. Проте, зі змісту проекту та Пояснювальної записки до нього незрозуміло, яким чином ліквідація Аграрного фонду та створення Державного інтервенційного агента сприятиме вирішенню порушених проблем.

2. Управління не підтримує ліквідацію Аграрного фонду та передачу усіх його повноважень, передбачених у Законі (зокрема, ст.ст. 6, 7, пункти 8.3, 8.7 ст. 8; п. 12.2.1. ст. 12 та ін.) до відання Державного інтервенційного агента, як це пропонується у пункті 1 Розділу І проекту. Така автоматична заміна юридичних осіб у Законі не узгоджується з функціональним призначенням цих осіб,  які мають різне правове становище, що витікає із умов проекту, і, відповідно, виключає можливість такої заміни. Зокрема, відповідно до чинної норми (пп. 9.1.1. п. 9.1 ст. 9 Закону) Аграрний фонд є державною спеціалізованою установою, уповноваженою Кабінетом Міністрів України провадити  цінову політику в агропромисловій галузі економіки України. Тоді ж як відповідно до пункту 9.1 статті 9 проекту Державним інтервенційним агентом «може бути виключно суб’єкт господарювання державного сектору економіки, який уповноважений Кабінетом Міністрів України провадити державні аграрні інтервенції на організованому аграрному ринку, тобто, здійснюватиме продаж або придбання сільськогосподарської продукції на такому ринку з метою забезпечення цінової стабільності (п.п. 2.5, 2.5-1 ст. 2 Закону), що є значно вужчим, ніж повноваження Аграрного фонду.  Водночас, відповідно до пункту 2.5-1 статті 2 Закону здійснення товарних  інтервенцій  з  метою  забезпечення цінової стабільності покладається на Державний інтервенційний фонд, який формується Аграрним фондом. Тому незрозуміло, як буде співвідноситись «інтервенційний фонд» із «інтервенційним агентом».
3. У проекті неможливо визначити організаційно-правову форму державного інтервенційного агента, який створюється замість Аграрного фонду, а також порядок створення такого суб’єкта. Зі змісту нової редакції підпункту 9.1.2 пункту 9.1 статті 9 Закону випливає, що державним інтервенційним агентом може бути суб’єкт господарювання, який уповноважений на виконання відповідних функцій на організованому аграрному ринку, яким мже бути і юридична особа приватного права. Звертаємо увагу, що в чинній редакції пункту 9.1 цієї статті закріплено, що Аграрний фонд є «державною спеціалізованою установою» та «бюджетною організацію», тобто, юридичною особою публічного права, яка діє на підставі положення, затвердженого Кабінетом Міністрів України, та фінансується «за рахунок коштів державного бюджету» (абз. 4 пп. 9.1.2 п. 9.1, пп. 9.3.4 п.9.3 ст. 9 Закону). На відміну від зазначеного, у проекті не встановлено правову підставу діяльності державного інтервенційного агента та не передбачено, з якого джерела здійснюватиметься фінансування такого суб’єкта господарювання (нова редакція пп. 9.1.1 п. 9.1 ст. 9 Закону). Також невизначеність правового статусу державного інтервенційного агента зумовлена тим, що вказаний суб’єкт підпорядковується, є підзвітним та підконтрольним центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної аграрної політики, політики у сфері сільського господарства лише «в частині виконання завдань, визначених цим Законом» (нова редакція абз. 2 пп. 9.1.3 п. 9.1 ст. 9 Закону). Щодо інших завдань, які Законом не визначені, у проекті це питання не врегульовано. Аналогічне зауваження стосується запропонованого підпункту 9.1.4 пункту 9.1 статті 9 Закону, зі змісту якого випливає, що функції державного інтервенційного агента можуть реалізовуватися декількома суб’єктами господарювання, оскільки повноваження суб’єкта господарювання на здійснення державних аграрних інтервенцій не є постійними з огляду на «мінімальний строк уповноваження» такого суб’єкта. Вищенаведене, на наш погляд, негативно впливатиме на провадження державних аграрних інтервенцій на організованому аграрному ринку та не сприятиме уникненню корупційних ризиків у цій сфері. 
4. Також додаткового обґрунтування потребують положення абзацу 3 пункту 2 Розділу ІІ проекту, в якому Кабінету Міністрів України доручається «розробити і винести на розгляд Верховної Ради України концепцію стимулювання та розвитку сільського господарства України», оскільки станом на сьогодні чинною є Концепція Державної цільової програми розвитку аграрного сектору економіки на період до 2020 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 р. № 1437-р. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника 
Головного управління                       

                  С. О. Гудзинський
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