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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо мови роботи Верховної Ради України та її органів»

(реєстр. № 6059 від 20.02.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести до ст. ст. 34 та 42 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» (далі – Закон) та до ст. ст. 2 та 27 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) зміни з метою забезпечення дотримання при здійсненні Верховною Радою України, її органами своїх функцій тих конституційних положень прямої дії, що безпосередньо стосуються діяльності законодавчого органу державної влади (абз. 2 п. 1 Пояснювальної записки).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. В проекті пропонуються положення, за якими голова комітету Верховної Ради України забезпечує проведення засідань комітету державною мовою та в разі необхідності запрошує фахівців, у тому числі перекладачів, для участі в роботі комітету та робочих груп (пп. 1 п. 1 розділу І проекту - зміни до ст. 34 Закону). Крім того в пп. 2 п. 1 та пп. 1 п. 2 розділу І проекту (зміни до ст. 42 Закону та до ст. 2 Регламенту) передбачено, що мовою роботи Верховної Ради, її органів та посадових осіб є державна мова. До того ж пропонується, щоб переклад виступів глав іноземних держав, глав парламентів іноземних держав, глав дипломатичних представництв іноземних держав, інших офіційних осіб іноземних держав та офіційних осіб міжнародних організацій, іноземців та осіб без громадянства, державною мовою у разі необхідності забезпечувався Апаратом Верховної Ради (пп. 1 п. 2 розділу І проекту - зміни до ст. 2 Регламенту), а порядок здійснення перекладу державною мовою відповідних виступів визначався розпорядженням Голови Верховної Ради України. Ці приписи мають замінити наявну нині у статті 2 Регламенту відсильну норму, відповідно до якої мова ведення засідань Верховної Ради України визначається статтею 9 Закону України «Про засади державної мовної політики».

Також у проекті пропонується розширити обов’язки головуючого на пленарному засіданні Верховної Ради встановивши, що він має виносити попередження про неприпустимість порушення вимог ч. 3 ст. 2 Регламенту у разі порушення промовцем зазначених вимог, а у випадку повторного порушення вказаних вимог, протягом одного пленарного засідання, має припинити виступ промовця (пп. 2 п. 2 розділу І проекту - зміни до ст. 27 Регламенту). 

Основна суть запропонованих у проекті змін полягає у тому, що після їх прийняття народні депутати України зможуть виступати у парламенті виключно державною мовою, у той час як нині відповідно до статті 9 згаданого вище Закону України «Про засади державної мовної політики» «промовець (зокрема, й народний депутат України) може виступати іншою мовою. Переклад його виступу на державну мову, у разі необхідності, забезпечує Апарат Верховної Ради України».

2. Головне управління цілком погоджується з необхідністю  забезпечення належного статусу державної мови та посилення стимулів до її застосування в усіх сферах суспільного життя. 
Водночас Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на те, що за змістом Преамбули до Конституції України Верховна Рада України є загальнонаціональним представницьким органом державної влади, який представляє Український народ – громадян України усіх національностей. Саме тому у частині другій статті 76 Конституції передбачено, що народним депутатом України може бути обрано громадянина України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п’яти років. Вимог щодо володіння державною мовою для народного депутата України у Конституції України не передбачено.

У Законі України «Про вибори народних депутатів України» також не передбачено мовного цензу для кандидатів у народні депутати України. При цьому у ч. 8 ст. 2 зазначеного Закону прямо встановлена заборона будь-яких прямих чи непрямих привілеїв або обмежень виборчих прав громадян України за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. До того ж в Законі зазначено, що не допускаються обмеження щодо участі громадян України у виборчому процесі, крім обмежень, передбачених Конституцією України та цим Законом. Відповідно до ч. 1 ст. 64 Конституції України конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. 
Таким чином, Конституція України та чинне виборче законодавство допускають обрання народним депутатом України особи, яка не володіє державною мовою. За таких умов встановлення у Регламенті Верховної Ради України вимоги про виступи народних депутатів України у парламенті лише державною мовою фактично означатиме дискримінацію тих законно обраних народних депутатів, які не володіють державною мовою, оскільки ці особи фактично будуть позбавлені права виступати у парламенті. З огляду на це положення проекту, на нашу думку, на зовсім узгоджуються з приписами Конституції України. 

Виходячи з викладеного Головне управління вважає, що положення проекту потребують доопрацювання. У Регламенті доцільно було б зберегти можливість виступів однією з мов національних меншин України для тих депутатів, які не володіють державною мовою, за умови, що відповідний депутат заздалегідь звернеться до Голови Верховної Ради України з відповідною заявою, в якій буде зазначено, що у зв’язку з незнанням державної мови він повідомляє про бажання виступати на пленарних засіданнях іншою мовою (у заяві має бути зазначено, якою саме) і просить забезпечити переклад його виступів державною мовою. За відсутності такої заяви виступ іншою (не державною) мовою не повинен допускатись.  
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      В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко 
3

