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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення належного рівня соціального захисту родин з дітьми та встановлення  справедливих соціальних гарантій дітям» 

(№ 6063 від 09.02.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Сімейного кодексу України, Кодексу законів про працю України, законів України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми», «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям», «Про відпустки», «Про дошкільну освіту», «Про охорону дитинства». У цих змінах, зокрема, передбачається:

-  встановлення мінімального обов‘язкового розміру допомоги (не менше 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей відповідного віку),  що надається на дитину, у разі якщо місце проживання чи перебування батьків невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину, а також на дітей одиноким матерям;

- відновлення допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, яка надаватиметься у розмірі, що дорівнює різниці між прожитковим мінімумом, встановленим для працездатних осіб, та середньомісячним сукупним доходом сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців, але не менше ніж 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до шести років;

   - збільшення розміру допомоги при народженні дитини, зокрема, така допомога має надаватися у сумі, кратній 50 розмірам прожиткового мінімуму, - на першу дитину; кратній 70 розмірам прожиткового мінімуму, - на другу дитину; кратній 100 розмірам прожиткового мінімуму, - на третю і кожну наступну дитину;

   - скасування верхньої межі (не більше 75 прожиткового мінімуму для сім‘ї) розміру державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім‘ям, а також збільшення розміру цієї допомоги на кожну дитину, яка входить до складу малозабезпеченої сім‘ї.
Головне управління, підтримуючи в цілому законодавчу ініціативу як таку, що спрямована на посилення соціальної захищеності дітей та сімей з дітьми, звертає увагу на доцільність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною передумовою створення належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що запропоновані у проекті види соціальних допомог пропонується надавати незалежно від реального матеріального стану сімей з дітьми. 
Поряд цим, вважаємо за доцільне відмітити, що реалізація такої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат, що визнається і у Пояснювальній записці до проекту, згідно з якою орієнтовна потреба у видатках може скласти понад 15 млрд. грн.. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), з урахуванням того, що, якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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