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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства» (№ 5711-1 від 09.02.2017 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 265 Кодексу законів про працю України, реалізація яких дозволить: знизити розмір встановлених фінансових санкцій за порушення законодавства про працю; визначити підстави і порядок застосування фінансових санкцій (накладення штрафів за порушення законодавства про працю та зайнятість населення); виключити норми щодо фінансових санкцій по відношенню до суб’єктів господарювання за недопущення до перевірки з питань додержання законодавства про працю (за винні умисні дії певних фізичних осіб).
Крім цього, пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні порушення, а саме, до статті 188-6, якими конкретизовано та підвищено адміністративну відповідальність за недопущення до проведення перевірки з питань додержання законодавства про працю та зайнятість населення, щодо якої дотримано всіх визначених законом вимог, та/або створення перешкод для проведення такої перевірки; до статті 230-1, якими конкретизовано компетенцію центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю; до статті 219, якими визначено компетенцію виконавчих комітетів сільських, селищних, міських рад щодо розгляду справ про недопущення до проведення перевірки з питань додержання законодавства про працю та зайнятість населення (стаття 188-6), а також до статті 255 – складати протоколи про такі порушення за частиною другою статті 188-6 КУпАП.
Головне науково-експертне управління, опрацювавши законопроект, вважає за доцільне зазначити про таке.
1. Погоджуючись із необхідністю зменшення розмірів фінансових санкцій, передбачених статтею 265 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП), до розумного та ефективного рівня, Головне управління, водночас, вважає за доцільне звернути увагу на необхідності пропорційного зменшення фінансових санкцій за відповідні порушення законодавства про працю. При цьому слід розглянути питання про можливість прив’язки розмірів відповідних санкцій до мінімального прожиткового мінімуму для працездатних осіб, який наразі використовується для визначення розмірів заробітних плат та інших виплат окремих категорій громадян. Крім того, для досягнення мети законопроекту, про яку йдеться у Пояснювальній записці до нього, варто було б розглянути можливість щодо внесення до статті 265 КЗпП таких змін, в яких мали б бути встановлені фінансові санкції та порядок їх стягнення за відповідні порушення законодавства про працю, вчинені виключно юридичними особами. Що ж стосується фізичних осіб - підприємців, то вони за вчинення таких правопорушень повинні нести адміністративну відповідальність в порядку, встановленому Кодексом України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП).
2. Законопроектом пропонується уточнити назву та диспозицію статті 188-6 КУпАП визначивши, що адміністративним правопорушенням визнається «невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, щодо усунення порушень законодавства про працю та/або загальнообов'язкове державне соціальне страхування в частині призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб». На думку Головного управління, запропоноване  у проекті уточнення диспозиції частини 1 статті 188-6 КУпАП, яким пропонується встановити адміністративну відповідальність за невиконання законних вимог «в частині призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб», є зайвим, а тому повинно бути виключено. Враховуючи бланкетний характер цієї диспозиції, слід зазначити, що коло повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю (далі – Центральний орган) визначено в галузевому законодавстві і не зводяться лише до контролю за призначенням, нарахуванням та виплатою відповідних допомог та компенсацій, а тому дублювати їх у частині 1 статті 188-6 КУпАП (у редакції проекту) не має потреби.

Крім того, у частині 2 статті 188-6 КУпАП (у редакції проекту) пропонується встановити адміністративну відповідальність за «недопущення до проведення перевірки з питань додержання законодавства про працю та зайнятість населення, щодо якої дотримано всіх визначених законом вимог, та/або створення перешкод для проведення такої перевірки». Отже, у частині 1 цієї статті пропонується передбачити відповідальність за невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу щодо усунення порушень законодавства про працю та/або загальнообов'язкове державне соціальне страхування, а в частині 2 передбачити відповідальність за недопущення до проведення перевірки лише «з питань додержання законодавства про працю та зайнятість населення», що, на думку Головного управління, слід розцінювати як прогалину законодавства про адміністративні правопорушення.

Також у частині 2 статті 188-6 КУпАП (у редакції проекту) слід уточнити, кого саме не допускають до проведення перевірки.
Певні зауваження виникають за змістом положення нової редакції частини четвертої статті 265 КЗпП, згідно якої «штрафи, зазначені у частині другій цієї статті, можуть бути накладені…» «головами виконавчих органів міських рад  міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад та їх заступників». Річ у тому, що Закон України «Про місцеве самоврядування» не передбачає такої посади як «голова виконавчого органу міської ради  міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад та його заступники». При цьому, це не узгоджується з природою місцевого самоврядування, основне призначення якого полягає у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції України та законів України.
3. Законопроектом пропонується надати право складати протоколи про правопорушення, передбачені частиною 2 статті 188-6 КУпАП (у редакції проекту) посадовим особам, уповноваженим на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад. На думку Головного управління це право має бути також надано уповноваженим на те посадовим особам центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та його територіальним органам.

Крім того, звертаємо увагу, що ані у проекті, ані у чинному КУпАП не визначено осіб, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені частиною 1 статті 188-6 КУпАП.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління

                     В. І. Борденюк
              Вик.: Г.М. Зеленов, С.В. Бортнік
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