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До № 5711 від 25.01.2017р. н.д.О.Продан,
№5711-1 від 09.02.2017р. н.д. О.Довгий








        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Парубія А.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 17 травня 2017 року розглянуто законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (реєстр. №5711), поданий народним депутатом Продан О.П., та альтернативний до нього законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (реєстр. № 5711-1), поданий народним депутатом України Довгим О.С.
Проектом Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (реєстр. №5711), поданим народним депутатом Продан О.П., пропонується відмінити відповідальність за недопущення до перевірки з питань додержання законодавства про працю та встановити таку відповідальність у Кодексі України про адміністративні правопорушення; відмінити обов’язок сплачувати мінімальний страховий внесок суб’єктами підприємницької діяльності на загальній системі оподаткування за періоди, в яких не було отримано доходу; відмінити відповідальність за невчасність подання звіту чи подання його в невстановленій формі, якщо це не призвело до втрати бюджетів різних рівнів чи бюджету Пенсійного фонду України; скасувати адміністративну відповідальність за порушення законодавства про працю, в частині порушення строків виплати заробітної плати та виплати її не в повному обсязі, та скасувати фінансові санкції, замінивши їх на пені та додаткові виплати працівникам; встановити у Кодексі України про адміністративні правопорушення відповідальність за порушення в сфері трудових відносин без дублювання їх в Кодексі законів про працю України.

Міністерство соціальної політики України не підтримує вказаний законопроект (реєстр. №5711).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що законопроект (реєстр. №5711) потребує суттєвого комплексного доопрацювання, у зв’язку з чим, за результатами розгляду у першому читанні його слід повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням викладених зауважень і пропозицій.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомляє, що у проекті акта (реєстр. №5711) не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства. 

Альтернативним проектом Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (реєстр. № 5711-1), поданим народним депутатом України Довгим О.С., пропонується зменшити розмір фінансових санкцій до роботодавця, встановивши їх на рівні, що діяв до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» № 1774-VIII (з 01.01.2017р.); конкретизувати та підвищити адміністративну відповідальність за недопущення до проведення перевірки з питань додержання законодавства про працю та зайнятість населення, щодо якої дотримано всіх визначених законом вимог, та/або створення перешкод для проведення такої перевірки; визначити компетенцію центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та компетенцію виконавчих комітетів сільських, селищних, міських рад щодо розгляду справ про недопущення до проведення перевірки з питань додержання законодавства про працю та зайнятість населення.

Міністерство соціальної політики України не підтримує альтернативний законопроект (реєстр. №5711-1).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект (реєстр. №5711-1) доцільно направити на доопрацювання.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомляє, що у проекті акта (реєстр. №5711-1) не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Розглянувши та обговоривши вищевказані законопроекти Комітет зазначає, що обидві законодавчі ініціативи спрямовані на зменшення та упорядкування розміру штрафних санкцій за порушення законодавства про працю. Так, на відміну від альтернативного законопроекту (реєстр. №5711-1) законопроект народного депутата України Продан О.П. (реєстр. №5711) охоплює ширше коло питань та передбачає встановлення нового механізму відповідальності роботодавця перед працівником у вигляді пені чи додаткових виплат за порушення встановлених строків виплати заробітної плати та інших виплат, передбачених законодавством про працю, в розмірах 120 відсотків річної облікової ставки Національного банку України, діючої на день погашення такої заборгованості, яка нараховується на суму заборгованості, а також у розмірі мінімальної заробітної плати за недотримання мінімальних державних гарантій в оплаті праці та встановлених законом гарантій і пільг працівникам, які залучаються до виконання обов’язків, передбачених законами України «Про військовий обов’язок і військову службу», «Про альтернативну (невійськову) службу», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію».

До того ж, законопроект №5711 встановлює розмір санкцій на економічно обґрунтованому рівні. Зокрема, передбачається зменшення розміру санкцій за недопущення до проведення перевірки (з 320 000 грн. до 1700-5400 грн.); зменшення адміністративної відповідальності за повторне порушення законодавства про працю, зокрема за порушення термінів надання на вимогу працівника документів стосовно його трудової діяльності у цього роботодавця (з 1700 грн.-5100 грн. до 1700 грн.-3400 грн.), за фактичний допуск працівника до роботи без оформлення (з 8500 грн.-17000 грн. до 1700 грн.-5100 грн.), а за таке ж повторно протягом року вчинене порушення (з 17000 грн.-34000 грн. до 5100 грн.-8500 грн.); за повторне протягом року порушення, пов’язане з несплатою або несвоєчасною сплатою єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (з 2550 грн.-5100 грн. до 1700 грн.-3400 грн.).

З огляду на те, що альтернативний законопроект №5711-1 має ту саму мету, що і законопроект народного депутата України Продан О.П., Комітет звертає увагу на окремі його положення, що потребують додаткового опрацювання. Так, зокрема запропонована нова редакції частини четвертої статті 265 Кодексу законів про працю України, згідно якої «штрафи, зазначені у частині другій цієї статті, можуть бути накладені… головами виконавчих органів міських рад міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад та їх заступників» не узгоджується з положеннями Закону України «Про місцеве самоврядування», оскільки таких посад як «голова виконавчого органу міської ради міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад та його заступники» не передбачено.
Крім того, пропозиція народного депутата України Довгого О.С. надати посадовим особам, уповноваженим на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад право складати протоколи про правопорушення, передбачені частиною другою статті 1886 Кодексу України про адміністративні правопорушення, на думку Комітету, потребує доповнення в частині надання такого ж права уповноваженим на те посадовим особам центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, та його територіальних органів.

Враховуючи вищезазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (реєстр. №5711), поданий народним депутатом Продан О.П., прийняти за основу.
Відповідно, альтернативний законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (реєстр. № 5711-1), поданий народним депутатом України Довгим О.С., вважати відхиленим.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Л.Л.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            



    Л.Л.Денісова
