
До реєстр. № 6078
від 13.02.2017 р.
2

2







ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта


Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відповідальності за невиконання Президентом України, народними депутатами України, депутатами місцевих рад, сільськими, селищними, міськими головами передвиборної програми.
Реєстр. № 6078 від 13 лютого 2017 року.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Рабінович В.З.
Головний  комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 06.09.2017, протокол № 109).

Проектом закону встановлюється кримінальна відповідальність за невиконання передвиборної програми Президентом України і народними депутатами України, депутатами місцевих рад, сільськими, селищними, міськими головами (далі – передвиборна програма). Передбачається санкція у вигляді позбавлення волі від 5 до 8 років.
Закріплюється поняття передвиборної програми кандидата на пост Президента України, партії, кандидата у народні депутати України в одномандатному окрузі та визначається, що вона складається з переліку конкретних дій кандидатів в народні депутати України, висунутих від партії у загальнодержавному окрузі, кандидата у народні депутати України в одномандатному окрузі та строків їх виконання, і є  зобов’язанням  кандидата перед виборцями.
Центральна виборча комісія відмовляє в реєстрації кандидата у депутати в разі неподання передвиборної програми або подання її з помилками.

[bookmark: _GoBack]1. Запровадження кримінальної відповідальності за невиконання передвиборної програми є підставою для політичної відповідальності, а не кримінальної. Тому, запропоновані законопроектом положення є недоцільними.
Наявність оціночних понять у визначенні передвиборної програми (актуальні проблеми у внутрішній та зовнішній політиці), що може призвести до неоднозначності їх тлумачення при вирішенні питання про виконання/невиконання такої передвиборної програми.
2. Запропоновані доповнення ст. 160-1 КК України не відповідають положенням теорії кримінального права (щодо встановлення родового і безпосереднього об’єктів складу злочину), а також містять суперечливу термінологію, що використовується в диспозиції аналізованої статті:
•	виникає питання, на яку кількість відсотків суб’єкт складу злочину повинен не виконати передвиборну програму щоб були законні підстави притягнення до кримінальної відповідальності за даною статтею;
•	теорія кримінального права визначає родовим об’єктом злочинів проти виборчих, трудових та інших особистих прав і свобод людини і громадянина – конституційні права і свободи людини і громадянина. Однак безпосередній об’єкт складу злочину ст. 160-1 є занадто ширшим ніж родовий об’єкт, що в принципі є неможливим;
•	аналіз даного складу злочину дає можливість зробити висновок, що це формальний склад злочину і об’єктивна сторона заподіюється шляхом бездіяльності, а саме «невиконання» та «бездіяльність цих осіб в частині виконання своєї передвиборної програми». Отже, термінологія, що використовується в диспозиції статті суперечить одна одній, так як невиконання передбачає не вчинення певних дій, які особа могла й повинна була виконати, тобто це і є бездіяльність.

Голова Комітету	                  					Є. СОБОЛЄВ
