До реєстр. № 6085
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо транскордонного співробітництва»
(реєстраційний № 6085)
Розглянувши зазначений проект закону, підготовлений до другого читання, Головне юридичне управління, погоджуючись із зауваженнями Головного науково-експертного управління,  вважає за необхідне звернути увагу на таке.
Запропонована редакція частини першої статті 6 Закону України «Про транскордонне співробітництво», якою передбачено, що повноваження центрального органу виконавчої влади визначаються, зокрема міжнародними договорами України, з нашої точки зору,  не узгоджується з приписами частини другої статті 120 Конституції України, відповідно до якої організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України. 

До того ж слід зазначити, що правовою основою транскордонного співробітництва згідно із статею 3 Закону України «Про транскордонне співробітництво» є, зокрема Конституція України та міжнародні договори України, що регулюють відносини у цій сфері, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Крім того, така редакція не відповідає вимогам законодавчої техніки, у зв’язку з чим пропонуємо у проекті закону слово «виключно» виключити і залишити частину першу статті 6 Закону без змін.

Також варто звернути увагу на зміни до абзацу третього статті 7 зазначеного Закону, якими пропонується віднести до повноважень суб’єктів транскордонного співробітництва дотримання зобов’язань України за міжнародними договорами України про транскордонне співробітництво. 

У зв’язку з цим слід зазначити, що до суб’єктів транскордонного співробітництва відповідно до цього законопроекту, крім інших відповідних суб’єктів, також належать місцеві органи виконавчої влади України, повноваження яких визначено Конституцією України. Так, зокрема відповідно до пункту 1 статті 119 Конституції України місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують виконання Конституції та законів України. Такі повноваження стосуються також міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

Крім того, згідно з чинною редакцією цього Закону суб’єкти транскордонного співробітництва саме забезпечують виконання зобов’язань України за міжнародними договорами України про транскордонне співробітництво, як це визначено Конституцією України. Тому абзац третій статті 7 чинного Закону України «Про транскордонне співробітництво» є цілком виправданим.

 Звертаємо також увагу на редакцію нової статті 9-4 зазначеного Закону, запропонованої до другого читання. Частину другу цієї статті пропонується доповнити новим абзацом, згідно з яким джерелами фінансування об’єднання єврорегіонального співробітництва можуть бути також «дотації чи субсидії з державного та місцевих бюджетів, державних цільових фондів».

 Однак це, по-перше, не враховує вимог частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу.

          І, по-друге, відповідно до Бюджетного кодексу України міжбюджетними трансфертами є дотації та субвенції. Поняття «субсидії» у бюджетних відносинах використовується лише як один з видів пільг малозабезпеченим верствам населення.
          Крім того, пункт 1 Прикінцевих положень проекту щодо набрання чинності цим Законом з дня наступного за днем його опублікування не узгоджується із статтею 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
          Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються:

          не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду;

          після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
          Узагальнюючий висновок: законопроект потребує відповідного доопрацювання.
Перший заступник керівника

      Головного управління                                                              А. НИЖНИК 
