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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо охорони теплових мереж»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Досвід експлуатації теплових мереж показав, що низка конфліктних ситуацій по забудові і нещасних випадків, пов’язаних з особливим режимом охоронних зон, виникає через неналежне правове регулювання питань фіксування порушень в охоронних зонах теплових мереж, контролю технічного стану теплових мереж, розмежування прав, обов’язків та відповідальності користувачів цих мереж і третіх осіб.

З метою уникнення конфліктних ситуацій введено нове поняття терміну «теплова мережа», який включає в себе  як магістральні так і місцеві (розподільчі) теплові мережі, що забезпечують транспортування теплової енергії. В зв’язку з введенням нового терміну внесені відповідні зміни до Закону України «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об’єктів», які передбачають  заміну слова «магістральна теплова мережа» на «теплова мережа».
Крім того, чинне законодавство України не встановлює повноважень Кабінету Міністрів України затверджувати Правила охорони теплових мереж, у зв’язку з чим були внесені зміни до статті 32 Закону України «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об’єктів».
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття Закону є введення терміну «теплова мережа», внесення відповідних змін до Закону України «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об’єктів», встановлення повноважень Кабінету Міністрів України затверджувати Правила охорони теплових мереж, що дозволить у майбутньому прийняти постанову щодо затвердження цих Правил і забезпечити безпеку та надійну експлуатацію об’єктів теплових мереж.
3. Правові аспекти
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є:

Земельний кодекс України;

Закон України «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об’єктів»;

Закон України «Про теплопостачання»;

Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності».
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 
5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено без зауважень Мінфіном України, Мінекономрозвитку України, Мінприроди України, Мінагрополітики України, Мінрегіоном України, Держгеокадастром України. Погоджено ДСНС України, Міністерством внутрішніх справ із зауваженнями, які враховано.


Висновок Міністерства юстиції України від 25 листопада 2016 року, яким проект Закону погоджено із зауваженнями, які частково враховано.
6. Регіональний аспект

Прийняття Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери, суспільних відносин.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону України не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Під час реалізації акта відсутній вплив на ринок праці. 

11. Прогноз результатів

Прийняття Закону дозволить встановити повноваження Кабінету Міністрів України затверджувати Правила охорони теплових мереж і дозволить в майбутньому прийняти постанову щодо затвердження Правил, яка дозволить забезпечити технологічну безпеку використання теплових мереж, чітку регламентацію використання теплових мереж, фіксацію правопорушень з боку користувачів і третіх осіб, притягнення винних осіб до відповідальності за вчинені правопорушення, сприяти профілактиці подібних правопорушень і запобіганню аваріям у майбутньому, правове вирішення конфліктних ситуацій по забудові і нещасних випадків, пов’язаних з особливим режимом охоронних зон.
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