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ПРОПОЗИЦІЇ

до Закону України “Про вибори народних депутатів України”

Прийнятий Верховною Радою України 18 січня 2001 року Закон України “Про вибори народних депутатів України” не може бути підписаний, оскільки його концептуальні засади та численні норми не відповідають Конституції України, обмежують конституційні права громадян, не узгоджуються з іншими законами, які є базовими у відповідних сферах. 

Основні зауваження зводяться до такого.

Конституцією України встановлено, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (стаття 5). Ці конституційні норми реалізуються громадянами, зокрема через їх 
конституційне право вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (стаття 38). При цьому вибори до органів державної влади, а отже й вибори народних депутатів України, відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права (статті 71 та  76).

Усупереч цьому, а також статті 64 Конституції України Законом, що надійшов на підпис, обмежуються конституційні права громадян. Передбачається, що більшість найважливіших питань у процесі виборів народних депутатів України вирішуватиме не народ, а партії, партійні органи, осередки або їх керівники чи представники. Зокрема, саме їм надається право формувати списки кандидатів у народні депутати України, визначати черговість кандидатів у таких списках, виключати з них осіб, які з різних причин, можливо, виконавши певну роль на окремому етапі виборчої кампанії,  перестануть бути потрібними для партії (стаття 38, пункт 2 частини першої статті 47, частина третя статті 75 Закону). 
Такі широкі права пропонується надати партіям у той час, коли в Україні нема законів про політичні партії та парламентську опозицію, коли існуючі партії зареєстровані і діють на підставі застарілого Закону “Про об’єднання  громадян”, а їх членами є лише незначна кількість виборців (за різними даними – від 2 до 3 відсотків).

Процедура виборів, передбачена Законом, що розглядається, позбавляє  переважну більшість народу права здійснювати владу безпосередньо, як установлено статтею 5 Конституції України, шляхом обрання свого представника до Верховної Ради України, і фактично надає лише можливість проголосувати за одну з політичних партій, орієнтуючись при цьому виключно по перших п'яти особах з її виборчого списку. 

Таким чином, практично вирішувати, хто реально стане членом єдиного органу законодавчої влади в Україні буде не народ, а невелика група людей, об’єднаних певними політичними поглядами. Реалізація такого підходу призведе до підміни реального народовладдя владою носіїв певних ідеологій, причому претендент на включення до списку кандидатів у депутати парламенту від відповідної партії повинен поділяти її ідеологію, що є порушенням статті 15 Конституції України, за якою жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова.

При цьому Закон майже повністю усуває від участі у виборчому процесі не тільки громадян, які мають право голосу і мають бути реально основним суб’єктом цього процесу, а й інші суспільні сили, залишаючи його учасниками лише партії. Всупереч вимогам статей 21 та 22 Конституції України, відповідно до яких права і свободи людини і громадянина є непорушними і при прийнятті нових законів не допускається звуження їх змісту та обсягу, тільки органам партій та їх місцевим осередкам надається виключне право  не лише формувати виборчі списки кандидатів у народні депутати, а й визначати осіб до складу виборчих комісій (статті 20, 21 Закону). 
Таким чином інші суб'єкти, зокрема, органи місцевого самоврядування, громадські організації, які щоденно працюють з широким загалом громадян, а також збори виборців, позбавляються права висувати до складу Верховної Ради України найбільш авторитетних, кваліфікованих та неупереджених осіб, які б могли професійно займатися підготовкою та прийняттям законів, реально представляти інтереси регіонів у парламенті, постійно підтримувати зв'язок з ними. За Законом такі суб'єкти позбавлені навіть права вносити кандидатури до складу виборчих комісій.

Наголошую й на тому, що Закон, який розглядається, зберігає за партіями виключне право делегувати представника до Центральної виборчої комісії (стаття 55). Такому представникові надаються майже всі права члена Комісії, за винятком хіба що права брати участь у прийнятті рішень. При цьому Законом конкретизується вимога, за якою таким представником не може бути член виборчої комісії, посадова особа органу державної влади або органу місцевого самоврядування, військовослужбовець, службовець рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, Служби безпеки України, особа, яка проходить альтернативну (невійськову) службу. 

Однак на народних депутатів України, можливості впливу яких на виборчі комісії є незрівнянно більшими ніж у зазначених осіб, таке обмеження Верховна Рада України не поширює, робить для них виняток, що не відповідає статті 4 Закону України "Про статус народного депутата України", за якою народний депутат України не може використовувати свій депутатський мандат у цілях, не пов'язаних з депутатською діяльністю. Переважна більшість народних депутатів України є членами політичних партій, дуже заінтересованими у результатах виборів, і тому можуть займати упереджену позицію у виборчому процесі.

Крім того, слід узяти до уваги, що за Законом партії можуть визначити ще й по п'ять своїх уповноважених по загальнодержавному виборчому округу, по одній уповноваженій особі на кожний територіальний виборчий округ (стаття 55), а також необмежену кількість офіційних спостерігачів (стаття 58). 
За таких умов громадяни, які не належать до жодної політичної партії, а також неполітичні об’єднання громадян, інші суб'єкти фактично повністю позбавляються можливості брати участь у виборчому процесі, зокрема в роботі виборчих комісій, здійснювати громадський контроль за додержанням законності під час проведення виборів народних депутатів України. 

О
рганізовувати проведення виборів на місцях, підбивати підсумки голосування за Законом мають виборчі комісії, сформовані виключно за принципом партійного, а не народного представництва. Цей підхід у деяких положеннях Закону доведено майже до абсурду та нереальності додержання певних норм. Зокрема, за наявності у державі більше 100 партій, переважно у вигляді столичних політичних клубів, кількість членів яких є вкрай обмеженою, відсутності у більшості партій осередків на місцях, Законом встановлена вимога, за якою у виборчих комісіях, включаючи дільничні виборчі комісії у сільській місцевості, має бути до двох представників від кожної партії та блоку партій, які беруть участь у виборах (статті 20, 21 Закону). 

Таким чином, прямі вибори народних депутатів до єдиного органу законодавчої влади в Україні, які мають здійснюватися відповідно до Конституції України як демократична загальнонародна акція, Законом, що розглядається,  фактично передбачається перетворити у партійний захід, формальне голосування за сформовані партіями списки кандидатів у народні депутати України. Це суперечить статті 36 Основного Закону України, за якою політичні партії мають сприяти формуванню і вираженню політичної волі громадян та брати участь у виборах, а не монополізувати проведення виборів. За Законом саме партії, які найбільше заінтересовані у результатах виборів, фактично самі проводять ці вибори і самі ж здійснюють контроль за додержанням при цьому вимог виборчого законодавства. 

Відповідно до статей 24, 36, а також статті 64, про яку вже йшлося, Конституції України громадяни є рівними перед законом та мають рівні конституційні права і свободи, які не можуть бути обмежені, зокрема за ознаками політичних переконань, крім випадків, передбачених Конституцією України. Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об’єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи неналежність до політичних партій або громадських організацій. 

Прийнятий же Закон  запроваджує таку систему виборів, яка суттєво обмежує права громадян, які не є членами партій. Адже в разі введення Закону в дію вони не зможуть реалізувати своє виборче право навіть на рівні, передбаченому чинним Законом України “Про вибори народних депутатів України”. За новим Законом громадяни для реалізації свого конституційного права бути обраними до парламенту фактично примушуються або вступати в політичні партії, або обов'язково поділяти їх ідеологію. 

При цьому слід також ураховувати, що Конституцією України, а також відповідно до неї законами України встановлено обмеження щодо членства у політичних партіях певних категорій осіб. До таких осіб, зокрема, належать судді Конституційного Суду України та судів загальної юрисдикції, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, члени Центральної виборчої комісії, члени Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, працівники прокуратури та міліції, співробітники Служби безпеки України, а також військовослужбовці Збройних Сил, Прикордонних військ, військ Цивільної оборони, Управління державної охорони України тощо. Таким чином, Законом, що надійшов на підпис, зазначених осіб усупереч Конституції України позбавлено ще й можливості висувати кандидатів у народні депутати України.

У Законі є чимало норм, які обмежують виборчі права не лише безпартійних громадян, а й громадян, які входять до політичних партій. Так, наприклад, частиною п'ятою статті 76 Закону прямо встановлюється можливість висування кандидатів у народні депутати без урахування думок рядових членів політичних партій безпосередньо керівними органами цих партій. Крім того, у Законі не встановлено мінімальної кількості учасників з'їздів (зборів, конференцій) політичних партій (блоків), на яких можуть висуватися кандидати в народні депутати України.

Не можна не звернути увагу й на той факт, що без урахування статей     1 та 17 Конституції України, за якими Україна є демократичною державою, однією з найважливіших функцій якої є захист інформаційної безпеки,  Законом створюється можливість для утвердження закритості діяльності партій від суспільства, що особливо неприпустимо у процесі формування органів державної влади. Партії, яким Законом надано право приймати рішення із вкрай важливих питань, не зобов’язані надавати інформацію про свою діяльність у виборчому процесі, в тому числі засобам масової інформації. Цей обов'язок покладається Законом лише на виборчі комісії, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також на посадових та службових осіб цих органів (стаття 12 Закону).

Усупереч статті 70 Конституції України 

частиною шостою статті 2 Закону обмежуються права громадян України, які в день виборів народних депутатів України перебуватимуть чи проживатимуть за кордоном. За Законом право голосу матимуть лише ті з них, які перебуватимуть на консульському обліку у представництві України за кордоном, на службі у військовому формуванні (частині), що дислокується за межами України, чи працюватимуть на полярній станції України. Таким чином, інші громадяни, які в день проведення виборів до Верховної Ради України тимчасово перебуватимуть за кордоном, не зможуть реалізувати своє конституційне право.
Цією ж статтею 2 Закону до документів, які підтверджують громадянство України, віднесено картку установи кримінально-виконавчої системи, що не узгоджується з актами законодавства України з питань громадянства.

Крім того, у статті 2 Закону закладається можливість установлення  у подальшому привілеїв чи обмежень виборчих прав громадян не лише Конституцією України, а й законом, що суперечить статті 64 Основного Закону України.

Стаття 15 Закону, якою передбачено, що Президент України приймає рішення про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України, не відповідає статті 77 Конституції України, згідно з якою в разі дострокового припинення повноважень Верховної Ради України Президент України також призначає позачергові вибори до парламенту.

Незважаючи на те, що Законом запроваджується проведення виборів за пропорційною системою з голосуванням за виборчі списки партій (блоків), нічим не позв'язані з конкретними територіями, його статтею 16  пропонується штучно поділити державу на 225 територіальних виборчих округів, які жодного відношення до виборів за обраною системою не мають. 

Статтею 17 Закону встановлюється, що виборчі дільниці мають утворюватися за поданням лише органів місцевого самоврядування. Це не узгоджується зі статтею 140 Конституції України, відповідно до якої місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення. Вибори ж парламенту не належать до питань місцевого значення. Таким чином, органи виконавчої влади Законом безпідставно усуваються від забезпечення вирішення відповідних питань виборчого процесу.  

Порушують конституційні права громадян і норми, передбачені у статтях 20 та 42 Закону, за якими керівникам та власникам підприємств, установ та організацій забороняється входити до складу територіальних виборчих комісій, а також брати участь у збиранні підписів виборців на підтримку виборчих списків кандидатів у депутати від політичних партій (блоків). Такі обмеження Конституцією України не передбачено. А, як зазначалося вище, відповідно до статей 22 та 64 Конституції України, конституційні права і свободи людини і громадянина гарантуються, не можуть бути скасовані і можуть бути обмежені лише у випадках, передбачених Конституцією України. Стаття 38 Основного Закону держави гарантує всім громадянам право брати участь в управлінні державними справами.

Відповідно до статей 13, 41 та 42 Конституції України держава гарантує громадянам право на підприємницьку діяльність, забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання. Кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю. Законом України "Про підприємства в Україні" передбачено, що підприємства вільні у виборі предмета договору, визначенні зобов'язань, будь-яких інших умов господарських взаємовідносин, що не суперечать законодавству України (абзац другий частини першої статті 21). Також установлено, що держава гарантує додержання прав і законних інтересів підприємств, які при здійсненні господарської та іншої діяльності мають право з власної ініціативи приймати будь-які рішення, що не суперечать законодавству України (абзаци перший та другий частини першої статті 27). 

Усупереч цьому Законом, що розглядається, на підприємства, установи та організації, їх посадових осіб покладається обов'язок не просто в цілому  сприяти виборчим комісіям у реалізації їх повноважень, а й надавати приміщення, транспортні засоби і засоби зв'язку, обладнання, інвентар, оргтехніку тощо (частина перша статті 37 та частина п'ята статті 49).





Частиною десятою статті 25 Закону передбачається, що працівники правоохоронних органів не мають права застосовувати заходи фізичного впливу до присутніх на засіданнях виборчих комісій осіб, яких за рішенням цих комісії позбавлено права участі в її засіданні у зв'язку з перешкоджанням  такими особами проведенню засідань. Зазначена норма встановлює додаткові гарантії недоторканності окремих осіб порівняно з іншими громадянами, що порушує конституційний принцип рівності громадян перед законом (стаття 24 Конституції України). Натомість право вживати необхідних заходів до припинення протиправних дій під час голосування та підрахунку голосів виборців на виборчій дільниці Законом навіть без будь-яких обмежень надається офіційним спостерігачам від політичної партії чи блоку (пункт 7 частини шостої статті 58 Закону). 

Слід звернути увагу й на те, що за прийнятим Законом члени виборчих комісій зобов'язані додержуватися тільки Конституції та законів України (пункт 1 частини п'ятої статті 26), а повноваження територіальної або дільничної виборчої комісії можуть бути припинені в разі порушення ними лише Конституції та законів України (частина перша статті 27). 

Проте питання організації та проведення виборів народних депутатів регулюються не тільки Конституцією та законами України, а й іншими правовими актами, зокрема, рішеннями Центральної виборчої комісії, які також є обов'язковими для виконання виборчими комісіями та їх членами.

Наголошую й на тому, що згідно з частиною першою статті 27 Закону повноваження територіальної або дільничної виборчої комісії в разі порушення нею Конституції та законів України можуть бути припинені тільки виборчою комісією, яка її утворила. Таким чином, заперечується можливість припинення повноважень зазначених виборчих комісій за рішенням суду, що суперечить частині другій статті 124 Конституції України, відповідно до якої юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі.

Законом виборчим комісіям надаються деякі повноваження, не властиві органам, які забезпечують організацію підготовки і проведення виборів Президента України, народних депутатів України та всеукраїнських референдумів. Передбачається, зокрема, що виборчі комісії вправі давати обов'язкові для виконання вказівки правоохоронним органам (частина десята статті 29), а Центральна виборча комісія - ще й здійснювати контроль за виконанням обраним народним депутатом України вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності та фактично позбавляти обрану особу депутатського мандата (стаття 73). 

Відповідно до частини другої статті 29 Закону до суду можуть бути оскаржені лише рішення, дії та бездіяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, їх посадових і службових осіб. Таким чином, передбачається, що рішення  партій, їх органів та посадових осіб не можуть бути оскаржені до суду, що суперечить статтям 55   та    124  Конституції   України,   за   якими  права  і   свободи    людини   і громадянина захищаються судами, а юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі.

Законом (частина восьма статті 31) передбачено можливість включення до списку виборців за рішенням дільничної виборчої комісії осіб, які прибули на територію виборчої дільниці після складання списків і не мають відкріплювального посвідчення. Така норма Закону створює можливості для зловживань та інших порушень законодавства.

Не відповідає статтям 5 та 24 Конституції України і зміна у Законі чинного порядку реєстрації кандидатів у депутати в частині збирання підписів виборців на підтримку виборчого списку партії та внесення грошової застави (пункт 11 частини першої статті 39, статті 40 та 43 Закону). Партіям надається право одразу чи у подальшому в будь-який момент підготовки до реєстрації кандидатів у депутати, включених до виборчого списку партії, відмовитися від збирання таких  підписів і внести грошову заставу, розмір якої пропонується збільшити Законом у тридцять разів. Таким чином механізми здійснення народовладдя підміняються абсолютизацією фінансових можливостей партій та їх спонсорів.

Усупереч вимогам статті 34 Конституції України Законом передбачається можливість припинення діяльності державних та комунальних засобів масової інформації на період виборчого процесу в разі порушення ними Закону України “Про вибори народних депутатів України” (частина четверта статті 54). Ці положення суперечать частині шостій статті 28 Закону України “Про телебачення і радіомовлення”, згідно з якою під час проведення виборчих кампаній з моменту оголошення дати виборів і під час виборів тимчасове зупинення дії ліцензії на право користування каналами мовлення здійснюється виключно за рішенням суду, крім випадків трансляції програм, що прямо закликають до повалення існуючого конституційного ладу насильницьким шляхом або неконституційного порушення територіальної цілісності України. 

Крім того, зазначені положення Закону не узгоджуються з іншими нормами Закону України “Про телебачення і радіомовлення”, а також Законами України “Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” та “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, якими чітко врегульовано питання тимчасового припинення дії ліцензій телерадіоорганізацій та припинення випуску друкованого засобу масової інформації. 

У Законі окремі важливі питання взагалі не врегульовані. Крім уже зазначених, відсутні, наприклад, положення щодо права громадянина бути членом тільки однієї виборчої комісії. Не визначено порядку затвердження нового складу виборчої комісії та включення до її складу нових членів у  разі  дострокового припиненням повноважень такої комісії або окремих її членів (частина четверта статті 27).

Визначений розділом VI Закону порядок фінансового забезпечення підготовки і проведення виборів народних депутатів України створює умови для зловживань у цій сфері. Зокрема, у Законі, на відміну від чинного Закону України “Про вибори народних депутатів України”, не визначено максимального розміру внеску до виборчого фонду політичної партії (блоку) однією особою, а також не закріплено вимогу щодо використання коштів таких виборчих фондів лише у безготівковій формі.

Відповідно до частини першої статті 53 Закону передбачається без будь-яких економічних обгрунтувань та розрахунків значно збільшити обсяг агітаційних матеріалів, які мають виготовлятися за рахунок державних коштів, ніж то встановлено чинним Законом України “Про вибори народних депутатів України”, що призведе до значного збільшення видатків з Державного бюджету України. 

Не можна вважати демократичним та таким, що відповідає вимогам Конституції України, зокрема її статті 5, і передбачений Законом порядок визначення результатів виборів. Для обрання до складу Верховної Ради України Законом не вимагається участь у виборах більшості виборців. Навіть якщо у виборах візьме участь незначна кількість виборців, вибори вважатимуться такими, що відбулися. Однак сформована за результатами таких виборів Верховна Рада України не буде виразником інтересів усього Українського народу.

Під час підготовки та прийняття цього Закону мала бути врахована й думка громадськості щодо неприпустимості запровадження в Україні пропорційної системи виборів народних депутатів України, а також депутатів місцевих рад. Тільки за останні  дні на ім'я глави держави надійшло близько двохсот звернень обласних, районних, міських, сільських та селищних рад, а також понад чотириста звернень народних депутатів України, зборів депутатів місцевих рад, трудових колективів, виборців з більшості регіонів України, які категорично заперечують проти прийняття виборчого закону, яким обмежувалося б право народу здійснювати владу безпосередньо.

Ураховуючи викладене, пропоную прийнятий Закон України "Про вибори народних депутатів України" відхилити як такий, що суперечить Конституції і законам України, обмежує конституційні права громадян.

При цьому також наголошую на необхідності прискорення прийняття Закону України “Про політичні партії в Україні” з урахуванням пропозицій Президента України, що сприяло б розвитку демократії в державі, прискоренню формування партійної системи, підвищенню рівня політичної культури  її громадян.

Президент України
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