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ПРОПОЗИЦІЇ

до Закону України "Про вибори народних депутатів України"
Верховна Рада України 12 липня 2001 року в черговий раз прийняла Закон України "Про вибори народних депутатів України", концептуальні засади та численні норми якого як і раніше не відповідають Конституції України та обмежують конституційні права громадян. У зв'язку з цим Закон не може бути підписаний Президентом України.

Основні зауваження зводяться до такого.

Конституцією України встановлено, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (стаття 5). Ці конституційні норми реалізуються громадянами зокрема через їх конституційне право вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (стаття 38). Саме вільно, а не через фактичне примушування громадянина до вступу в одну з наявних політичних партій, чи до створення нової партії, чи до проголошення про його підтримку однієї з партій.

При цьому Основний Закон України вимагає, щоб вибори до органів державної влади, а отже й вибори народних депутатів України відбувалися на основі загального, рівного і прямого виборчого права (статті 71 та 76).

Усупереч цьому, а також статті 64 Конституції України Законом, що надійшов на підпис, обмежуються конституційні права громадян.

Зазначеним Законом зокрема запроваджується система виборів, відповідно до якої кількість народних депутатів України, яких обиратимуть за виборчими списками від політичних партій, виборчих блоків, майже втричі перевищуватиме кількість депутатів, яких обиратимуть за системою відносної більшості. Крім того, політичні партії (блоки партій) мають право висувати кандидатів у депутати не тільки в багатомандатному окрузі, а й у одномандатних округах (стаття 40 Закону), що ще більше розширює можливості для партійних представників порівняно з іншими кандидатами.

Зменшення кількості народних депутатів України, яких обирають за мажоритарною системою, до 115 осіб призведе й до значного укрупнення виборчих округів, що не тільки негативно позначиться на якості роботи народних депутатів України, їх зв'язках з виборцями, а й суттєво зменшить можливість обрання до Верховної Ради України осіб, які не є членами певних політичних партій, і разом з тим значно полегшить обрання народними депутатами України осіб, усі переваги яких полягають у тому, що їх підтримують потужні фінансові структури. Це практично унеможливить реалізацію громадянами конституційних прав, передбачених статтями 23, 38 та іншими Основного Закону України.

Крім того наголошую, що за Законом вибори народних депутатів до єдиного органу законодавчої влади в Україні всупереч Конституції України фактично перетворяться переважно у партійний захід. Адже саме партіям надається, зокрема, право формувати списки кандидатів у народні депутати України в багатомандатному виборчому окрузі, визначати черговість кандидатів у таких списках, виключати зі списків осіб, які з різних причин (можливо, виконавши певну роль на окремому етапі виборчої кампанії) стануть непотрібними для партії (стаття 40, пункт 2 частини першої статті 52, частина третя статті 84 Закону).

Таким чином, практично вирішувати, з числа яких осіб буде сформовано переважну частину складу єдиного органу законодавчої влади в Україні, буде не народ, а невелика група людей, об'єднаних спільними політичними поглядами. Реалізація такого підходу призведе до підміни реального народовладдя владою лише носіїв певних ідеологій. Причому претендент на включення до списку кандидатів до єдиного органу законодавчої влади в державі від певної партії повинен поділяти ідеологію партії, що є порушенням, окрім вищезазначених норм Конституції України, ще й статті 15 Основного Закону України, за якою жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова.

Такі широкі права пропонується надати партіям у той час коли їх членами є лише незначна кількість виборців (за різними даними - від 2 до 3 відсотків), які не можуть вважатися виразниками інтересів усього Українського народу.

Законом порушуються й вимоги статей 24 та 36 Конституції України, відповідно до яких не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками політичних переконань, а також ніхто не може бути обмежений у правах за належність чи неналежність до політичних партій.

Крім того, Закон майже повністю усуває від участі у виборчому процесі не тільки виборців, які повинні реально бути основним суб'єктом цього процесу, а й інші суспільні сили. При цьому порушуються вимоги статей 21 та 22 Конституції України, відповідно до яких права і свободи людини і громадянина є непорушними і при прийнятті нових законів не допускається звуження їх змісту та обсягу. Адже виключне право не лише формувати виборчі списки кандидатів у народні депутати, а й визначати осіб, які входитимуть до складу окружних виборчих комісій, що відіграють важливу роль у проведенні виборів, Закон надає тільки керівним органам партій та їх блоків (стаття 20 Закону). Склад дільничних виборчих комісій формується за поданнями лише місцевих осередків партій та зареєстрованих у відповідному одномандатному окрузі кандидатів у депутати, значна частина яких фактично висуватиметься тими ж партіями (стаття 21 Закону).

Таким чином інші суб'єкти, зокрема органи місцевого самоврядування, які щоденно працюють з широким загалом громадян, громадські організації, які відповідно до абзацу четвертого частини першої статті 20 Закону України "Про об'єднання громадян" користуються правом брати участь у політичній діяльності, а також збори виборців позбавляються наявного у них за чинним Законом "Про вибори народних депутатів України" права висувати до складу Верховної Ради України найбільш авторитетних, кваліфікованих та неупереджених осіб, які б могли насправді професійно займатися розробленням та прийняттям законів, реально представляти інтереси регіонів у парламенті, постійно підтримувати зв'язки з ними. За Законом, який надійшов на підпис, такі суб'єкти позбавлені навіть права вносити кандидатури до складу виборчих комісій. 

Зазначаю також, що Закон надає партіям і виключне право делегувати представника до Центральної виборчої комісії (стаття 60). Такому представникові надаються майже всі права члена Комісії, за винятком хіба що права брати участь у прийнятті рішень. Крім того, слід узяти до уваги, що за Законом партії можуть визначити ще й по п'ять своїх уповноважених у багатомандатному виборчому окрузі, по одній уповноваженій особі в кожному одномандатному окрузі, а також необмежену кількість офіційних спостерігачів (стаття 63).

За таких умов права виборців, які не належать до політичної партії, а також повноваження неполітичних об'єднань громадян, інших суб'єктів у частині участі у виборчому процесі, в роботі виборчих комісій, здійсненні громадського контролю за додержанням законності під час проведення виборів народних депутатів України практично зводяться нанівець.

Встановлювати підсумки голосування в багатомандатному окрузі в межах одномандатних округів та результати виборів депутатів у одномандатних округів, а також приймати рішення про обрання депутатів у одномандатних округах мають окружні виборчі комісії, сформовані виключно за принципом партійного, а не народного представництва.

Надання переваг політичним партіям у виборчому процесі в окремих положеннях Закону доведено майже до абсурду - адже додержання певних норм є нереальним. Так, Законом установлено вимогу, за якою до дільничних виборчих комісій, включаючи комісії у сільській місцевості, за наявності відповідного подання має бути включено представника від кожної партії та блоку партій, які беруть участь у виборах (стаття 21 Закону). При цьому не враховано, що в державі функціонують більше 100 партій, які відповідно до Закону можуть одержати статус суб'єкта виборчого процесу та запропонувати своїх представників до складу дільничних виборчих комісій. 

Таким чином, прямі вибори народних депутатів до єдиного органу законодавчої влади в Україні, що мають проводитися відповідно до Конституції України як демократична загальнонародна акція, Законом, що розглядається, фактично передбачається перетворити у формальне голосування за сформовані партіями списки кандидатів у народні депутати України, на основі яких буде сформовано три чверті складу єдиного органу законодавчої влади в державі. Це суперечить і статті 36 Основного Закону України, за якою політичні партії мають сприяти формуванню і виявленню політичної волі громадян та брати участь у виборах, а не монополізувати проведення виборів. За Законом саме партії, не враховуючи те, що саме вони найбільше заінтересовані в результатах виборів, фактично самі проводять ці вибори й самі ж здійснюють контроль за додержанням вимог виборчого законодавства.

Відповідно до статті 24, а також статей 36 та 64 Конституції України, про які вже йшлося, громадяни є рівними перед законом та мають рівні конституційні права і свободи, що не можуть бути обмежені, зокрема за ознаками політичних переконань, крім випадків, передбачених Конституцією України. Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи неналежність до політичних партій або громадських організацій.

Прийнятий же Закон запроваджує таку виборчу систему, що суттєво обмежує права громадян, які не є членами партій, та значно ускладнює реалізацію громадянами своїх виборчих прав навіть порівняно з чинним Законом України "Про вибори народних депутатів України".

При цьому слід ураховувати, що Конституцією України, а також відповідно до неї законами України встановлено обмеження щодо членства у політичних партіях певних категорій осіб. До таких осіб, зокрема, належать судді Конституційного Суду України та судів загальної юрисдикції, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, члени Центральної виборчої комісії, члени Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, працівники прокуратури та міліції, співробітники Служби безпеки України, а також військовослужбовці Збройних Сил, Прикордонних військ, військ Цивільної оборони, Управління державної охорони України тощо. Таким чином, Законом, що надійшов на підпис, усупереч Конституції України ще більш обмежуються права зазначених осіб, ускладнюються можливості їх участі у виборах народних депутатів України.

Не можна не звернути увагу й на той факт, що без урахування положень статей 1 та 17 Конституції України, що проголошує Україну демократичною державою, однією з найважливіших функцій якої є захист інформаційної безпеки, Законом створюється потенційна можливість для закритості від суспільства діяльності партій, що особливо неприпустимо у процесі формування органів державної влади. На партії, яким Законом надається право приймати рішення з найважливіших питань, не покладається обов'язку надавати інформацію, в тому числі засобам масової інформації, про свою діяльність у виборчому процесі. Цей обов'язок покладається Законом лише на виборчі комісії, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також на посадових та службових осіб цих органів (стаття 12 Закону). Таким чином, порушується закріплений пунктом 3 частини другої статті 10 цього ж Закону принцип гласності і відкритості виборчого процесу, визначну роль в якому відповідно до положень Закону відіграють саме партії та їх блоки.

Статтею 17 Закону встановлюється, що виборчі дільниці мають утворюватися за поданням лише органів місцевого самоврядування. Це не узгоджується зі статтею 140 Конституції України, відповідно до якої місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення. Вибори ж парламенту не належать до питань місцевого значення. Таким чином, органи державної влади Законом безпідставно усуваються від забезпечення вирішення відповідних питань виборчого процесу, применшується загальнодержавне значення виборів до єдиного органу законодавчої влади України.

Відповідно до частини другої статті 29 Закону до суду можуть бути оскаржені лише рішення, дії та бездіяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, їх посадових і службових осіб. Проте не враховано, що рішення партій, їх органів та посадових осіб також можуть бути оскаржені до суду, як це передбачено статтями 55 та 124 Конституції України, згідно з якими права і свободи людини і громадянина захищаються судами, а юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі. Не враховано також і положення Рішення Конституційного Суду України від 23 травня 2001 року № 6-рп/2001 (справа щодо конституційності статті 2483 Цивільного процесуального кодексу України), якими підтверджено право громадянина звернутися за захистом своїх прав і свобод до суду в разі виникнення спору щодо їх порушення об'єднаннями громадян, їх посадовими і службовими особами.

Незважаючи на виключення із попереднього тексту Закону частини восьмої статті 31, що передбачала можливість включення до списку виборців за рішенням дільничної виборчої комісії осіб, які прибули на територію виборчої дільниці після складання списків і не мають відкріплювального посвідчення, положення щодо включення таких осіб до списку виборців залишено в інших частинах цієї ж статті Закону. Це, як і раніше, створює умови для зловживань та інших порушень законодавства під час складання списків виборців.

У статті 36 Закону визначено суму, яку не може перевищувати одноразовий добровільний внесок особи до виборчого фонду партії (блоку). При цьому не встановлено ні максимальної кількості одноразових внесків однієї особи до такого фонду, ні найбільшої суми коштів, яку одна особа може перерахувати до фонду. Це створює умови для неправомірного впливу фінансових та інших структур на здійснення найважливіших демократичних процедур.

Не можна вважати демократичним і таким, що відповідає вимогам Конституції України, зокрема її статті 5, і передбачений Законом порядок визначення результатів виборів. Для обрання до складу Верховної Ради України Закон не вимагає участі у виборах більшості виборців. Навіть якщо у виборах візьме участь незначна кількість виборців, вибори вважатимуться такими, що відбулися. Однак сформовану за результатами таких виборів Верховну Раду України не можна буде вважати виразником інтересів усього Українського народу.

Не можна погодитись і з установленою тривалістю виборчого процесу (180 днів), оскільки це призведе до зайвого витрачання значних обсягів бюджетних коштів, зокрема на забезпечення діяльності виборчих комісій, проведення передвиборної агітації тощо, а також до відволікання на тривалий час органів державної влади та органів місцевого самоврядування, багатьох людей від розв'язання актуальних соціально-економічних проблем у державі та витрачання значного часу на здійснення передбачених Законом виборчих процедур. Усе це буде надзвичайно обтяжливим для держави. Виходячи з практики попередніх виборчих кампаній в Україні, міжнародного досвіду, тривалість виборчого процесу має бути не більшою ніж три місяці.

Неприйнятною і нелогічною є і практика, за якою зміни до виборчого законодавства вносяться буквально напередодні або вже у ході виборчої кампанії. Це значно ускладнює проведення виборів, створює нерівні умови для їх учасників, нерідко призводить до штучного загострення суспільно-політичної ситуації в державі.

Тому, на моє переконання, зміни до виборчого законодавства не можуть вноситися менш ніж за рік до дня виборів.

Наголошую також на тому, що на ім'я глави держави продовжують надходити численні звернення від народних депутатів України, місцевих рад та їх депутатів, громадян щодо недопущення прийняття виборчого закону, яким суттєво обмежується право народу здійснювати владу безпосередньо.

Ураховуючи викладене, знову пропоную відхилити Закон України "Про вибори народних депутатів України" як такий, що суперечить Конституції України та суттєво обмежує конституційні права громадян.

Вважаю, що лише за умови збереження існуючої виборчої системи, якою передбачається обрання за виборчими партійними списками та на основі відносної більшості однакової кількості народних депутатів України, може бути забезпечено виконання конституційної вимоги щодо проведення виборів до Верховної Ради України на основі загального, рівного і прямого виборчого права, додержання конституційних прав громадян та створено достатньо умов для реалізації політичними партіями наданих їм Основним Законом України можливостей щодо участі у виборах.


Президент України                                      Л.КУЧМА
