3
3

Пояснювальна записка

до проекту Постанови Верховної Ради України 

"Про заслуховування інформації Кабінету Міністрів України

про зміст та очікувані соціальні наслідки підписання Меморандуму про співпрацю між Україною та Міжнародним валютним фондом"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до інформації, що публікується у засобах масової інформації, у січні та лютому 2017 року, протягом останніх кількох місяців український Уряд узгоджує з представниками місії Міжнародного валютного фонду (МВФ) текст нового Меморандуму про співпрацю між Україною та МВФ. Як повідомляється, особливістю цього документа є включення низки зобов’язань Уряду щодо проведення абсолютно антисоціальних за своїм змістом та потенційними наслідками "реформаторських" заходів, які, зокрема, стосуються гострих соціальних питань. А саме: підвищення пенсійного віку, дворазового збільшення мінімального страхового стажу, необхідного для призначення пенсії, запровадження надзвичайно жорстких умов щодо отримання права на соціальну пенсію, заборони протягом трьох найближчих років підвищувати розмір мінімальної заробітної плати та інші. 

Слід зазначити, що протягом останніх трьох років Україна перебуває у глибокій соціально-економічній кризі та дедалі нижче опускається у міжнародних рейтингах економічного та соціального розвитку.

Так, у світовому рейтингу, що характеризується Індексом економічної свободи (Index of Economic Freedom) Україна опустилася зі 155-го місця у 2014 році на 166-те місце у 2017 році. За даними рейтингу, цього року серед 180 країн-учасниць Україну випереджають Ліберія, Чад, Афганістан, Судан та Ангола, слідом за нею йдуть Суринам, Болівія, Гвінея і Туркменістан, а всі разом ці країни потрапили до групи депресивних економік із найнижчими показниками вказаного індексу.

У Глобальному рейтингу добробуту та процвітання громадян (Global Prosperity Index) за 2016 рік, що представлений у звіті "Global Wealth Report – 2016", Україна стала одним з лідерів серед країн світу, в яких різко скорочується добробут населення. Перше місце посіла Аргентина з показником падіння добробуту населення на 27%, друге місце – Україна з показником падіння на 19%. За даними цього рейтингу, наразі Україна входить до найбіднішої категорії країн з рівнем добробуту громадян нижчим 5000 доларів США, та характеризується показником на рівні 1254 долара США на душу населення. Станом на 2016 рік в Україні показник добробуту громадян у 2,5 рази менший, ніж у Молдові, у 8,2 раза – ніж у Росії, у 19,6 раза – ніж у Польщі, у 31,8 раза – ніж в Естонії, в 230 разів – ніж у Великобританії та у 448 разів – ніж у Швейцарії.
У Глобальному рейтингу ефективності пенсійних систем (Global Age Watch Index) Україна також помітно знизила позиції та опустилася з 66 місця в 2013 р. на 73 місце – у 2015 році. Фактично, за підсумками 2015 року Україна увійшла до числа 25-ти країн світу з найгіршими системами пенсійного забезпечення, крім того, увійшла до десятки країн з найгіршими показниками рівня зайнятості та освіти, а також якості соціального середовища для людей похилого віку (пенсіонерів).
Ураховуючи таку негативну динаміку соціально-економічного розвитку України, що знайшла чітке відображення у низці міжнародних рейтингів, прийняття на себе Україною зазначених зобов’язань щодо співпраці з МВФ призведе до поглиблення економічної кризи, подальшої деградації вітчизняних систем пенсійного та соціального страхування, та зрештою – до повного демонтажу системи соціального захисту населення і його подальшого зубожіння та маргіналізації. Така ситуація потенційно веде до зростання масштабів соціально-економічної кризи та посилення соціальної напруги в українському суспільстві.
Для всебічного обговорення умов, на яких Україна отримуватиме транші від МВФ, аналізу зобов’язань щодо змін у системі пенсійного забезпечення і соціального захисту населення, пропонується заслухати у Верховній Раді України відповідну інформацію Кабінету Міністрів України. 

Мета такого аналізу – можливість для народних депутатів України безпосередньо долучитися до всебічного вивчення доцільності проведення так званих "реформ", а не лише голосувати за ті законодавчі ініціативи, що будуть подані Кабінетом Міністрів України для фактичної реалізації Меморандуму про співпрацю між Україною та МВФ.
2. Цілі та завдання прийняття акта

Мета і завдання проекту – всебічне обговорення умов та майбутніх результатів Меморандуму про співпрацю між Україною та МВФ шляхом заслуховування інформації про зміст та очікувані соціальні наслідки його підписання.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом пропонується заслухати на найближчому пленарному засіданні Верховної Ради України інформацію Кабінету Міністрів України про зміст та очікувані соціальні наслідки підписання Меморандуму про співпрацю між Україною та Міжнародним валютним фондом, в якій, зокрема, розкрити:

основні вимоги Міжнародного валютного фонду для підписання Меморандуму про співпрацю;

інформацію щодо відхилених Україною вимог Міжнародного валютного фонду, які не включені до Меморандуму про співпрацю;

очікувані соціальні наслідки виконання вимог Меморандуму про співпрацю, в тому числі про його вплив на сфери пенсійного забезпечення, соціально-трудових відносин, соціального захисту населення, стан позабюджетних фондів соціального страхування, забезпечення підвищення державних соціальних гарантій та стандартів, а також динаміку реальних доходів і рівня життя громадян України;

основні заходи соціальної політики, що планує реалізувати Кабінет Міністрів України у зв’язку з підписанням Меморандуму про співпрацю.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Регламент Верховної Ради України.

Реалізація проекту Постанови не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Постанови не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акта
Прийняття запропонованого проекту Постанови Верховної Ради України дозволить народним депутатам всебічно обговорити доцільність проведення реформ, на яких наполягає Міжнародний валютний фонд, дати попередню оцінку очікуваним соціальним наслідкам псевдореформ, які, очевидно, призведуть лише поглиблення соціальної кризи, яка наразі спостерігається в Україні, погіршенню умов соціального захисту населення та умов виходу на пенсію українських громадян.
Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
