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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків під час проходження військової служби у Збройних Силах України та інших військових формуваннях»

Законопроект спрямований на забезпечення гендерної рівності у Збройних Силах України та інших військових формуваннях та протидію дискримінації за ознакою статі у сфері безпеки і оборони.

Як вказується у Пояснювальній записці до проекту, у Збройних Силах України та інших військових формуваннях чинним законодавством запроваджено «особливе» ставлення до жінки. Зокрема, законодавство суттєво обмежує залучення жінок до виконання певних завдань, їхню участь в бойових діях, можливість займати певні посади. Суб’єкти права законодавчої ініціативи вважають, що це суперечить вимогам міжнародного права, зокрема Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки. Мир. Безпека» та досвіду іноземних країн. Також, стверджується, що однакові умови військової служби чоловіків та жінок є одним із основоположних стандартів НАТО. Крім того, окремі положення чинного Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» порушують рекомендації Комітету з питань жінок у збройних силах НАТО (Committee on Women in the NATO Forces (CWINF).
З метою виправлення такої ситуації законопроекті пропонується внести зміни до ряду положень Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» та до пункту 269 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, затвердженого Законом України від 24.03.1999 р. № 548-XIV. Вказаними змінами і доповненнями, по-перше, пропонується надати особам обох статей рівні можливості щодо укладення контракту на проходження військової служби, визначивши, що жінки можуть укладати контракт на проходження військової служби до досягнення граничного віку перебування на військовій службі.

По-друге, закріплюється принцип, за яким жінки мають проходити військову службу на рівних засадах із чоловіками, що включає рівний доступ до посад і військових звань та рівний обсяг відповідальності під час виконання обов’язків військової служби.

По-третє, скасовуються обмеження щодо призначення військовослужбовців-жінок у добовий наряд, відправлення у відрядження і звільнення від проходження зборів.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Відповідно до Конституції України (стаття 24) рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям. 
Законом України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» визначено, що ґендерна рівність – рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльності суспільства.

При цьому не вважаються дискримінацією за ознакою статі: спеціальний захист жінок під час вагітності, пологів та грудного вигодовування дитини; обов'язкова строкова військова служба для чоловіків, передбачена законом; різниця в пенсійному віці для жінок і чоловіків, передбачена законом; особливі вимоги щодо охорони праці жінок і чоловіків, пов'язані з охороною їх репродуктивного здоров'я (див. статті 1, 6 вказаного Закону).

Військовослужбовці-жінки користуються всіма пільгами, передбаченими законодавством з питань соціального захисту жінок, охорони материнства і дитинства. Ці пільги поширюються на батьків з числа військовослужбовців, які виховують дітей без матері (у разі її смерті, позбавлення батьківських прав, на час перебування у лікувальному закладі охорони здоров'я та в інших випадках відсутності материнського піклування про дітей) (див. частину 5 статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).

Натомість, у законопроекті скасовуються певні обмеження жінок щодо призначення до складу добового наряду (див. зміни до п. 269 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України), віку прийняття на військову службу, граничного віку перебування у запасі (з 40 років аж до 60 років – див. зміни до статей 20, 28 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»), які, на наш погляд, цілком виправдано обумовлені відмінностями фізичних можливостей чоловіків і жінок, а також необхідністю захисту репродуктивного здоров’я жінок. 

З огляду на зазначене Головне управління вважає, що проект потребує проведення ґендерно-правової експертизи відповідно до вимог статті 4 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків».
2. Відповідного удосконалення потребують запропоновані у проекті доповнення до статті 1 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» про те, що «жінки проходять військову службу на рівних засадах із чоловіками (за винятком випадків, передбачених законом), що включає прийняття на військову службу за контрактом, призначення на посади, отримання військових звань, виконання завдань військової служби, направлення у відрядження, притягнення до відповідальності за порушення військової дисципліни, проходження військової служби у військовому резерві, виконання військового обов’язку в запасі тощо». 

Вважаємо, що перелік складових елементів проходження військової служби після слів в дужках доцільно вилучити, оскільки перерахувати всі можливі складові проходження військової служби неможливо. Головним завданням є передбачити проходження жінками військової служби на рівних засадах із чоловіками. А порядок проходження, всі аспекти військової служби та виключення, які робляться для жінок, мають визначатись в інших положеннях Закону та підзаконних нормативно-правових актах (положеннях про проходження військової служби відповідними категоріями громадян).

3. Передбачене у змінах до статті 30 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» звільнення від проходження зборів лише вагітних жінок (у чинній редакції – звільняються від проходження зборів всі військовозобов'язані-жінки, за винятком перевірочних зборів), на наш погляд, є недостатнім, оскільки не враховує материнства жінок.

Зокрема, навіть від призову на військову службу під час мобілізації надається відстрочка жінкам (або чоловікам): які самостійно виховують дитину (дітей) віком до 18 років; на утриманні яких перебуває дитина-інвалід підгрупи А віком до 18 років; на утриманні яких перебуває повнолітня дитина, яка є інвалідом I чи II групи, до досягнення нею 23 років; на утриманні яких перебувають діти-сироти або діти, позбавлені батьківського піклування, віком до 18 років (такі особи можуть бути призвані на військову службу у разі їх згоди і тільки за місцем проживання); зайняті постійним доглядом за особами, що його потребують, відповідно до законодавства України, в разі відсутності інших осіб, які можуть здійснювати такий догляд тощо (див. статтю 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»).
4. Принагідно звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться також проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у сфері воєнної безпеки і оборони)» (№ 6171 від 10.03.2017 р.), спрямований на регулювання тих же питань, яких стосується даний законопроект. З огляду на це вважаємо, що проекти № 6171 та № 6109 варто розглядати одночасно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права  законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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