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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 26
Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» 
щодо зарахування даних письмової реєстрації» 

(№ 6115 від 22.02.2017 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект, в якому пропонується внести зміни до статі 26 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) з метою вдосконалення роботи Верховної Ради України (п. 2 пояснювальної записки). 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У пункті другому розділу І проекту пропонується внести до частини четвертої статті 26 Регламенту зміни, відповідно до яких підставою для нарахування виплат народному депутату за час участі в пленарних засіданнях Верховної Ради є дані письмової реєстрації перед відкриттям та після закриття кожного пленарного засідання. Водночас, відсутність даних письмової реєстрації після закриття кожного пленарного засідання без поважних причин є підставою для незарахування письмової реєстрації та ненарахування виплат народному депутату за час участі у відповідному пленарному засіданні Верховної Ради. 
На нашу думку, результати лише письмової реєстрації перед відкриттям та після закриття кожного пленарного засідання не означають дійсної участі у відповідному пленарному засіданні Верховної Ради (і, зокрема, особистого голосування за питання, що розглядаються Верховною Радою України), а тому їх не можна вважати об’єктивною підставою для нарахування виплат народному депутату за час участі в пленарних засіданнях Верховної Ради. 
При цьому редакція запропонованих положень є не зовсім вдалою і може викликати труднощі у їх застосуванні на практиці. Наприклад, Регламентом не передбачено, а проектом не пропонується алгоритму виходу із ситуації, коли наявними будуть результати письмової реєстрації народного депутата після закриття ранкового та вечірнього пленарних засідань, а дані, отримані за допомогою електронної системи, щодо його голосування протягом ранкового та вечірнього пленарних засідань, будуть відсутні. Цілком ймовірна також ситуація (щодо якої в проекті теж не пропонується алгоритму її розв’язання), коли наявними будуть результати письмової реєстрації народного депутата перед відкриттям ранкового та вечірнього пленарних засідань, але дані електронної системи щодо його голосування протягом ранкового та вечірнього пленарних засідань, а також результати письмової реєстрації народного депутата після закриття ранкового та вечірнього пленарних засідань будуть відсутні.

Отже, запропоновані зміни, на наш погляд, не є достатніми для вирішення проблеми присутності народних депутатів України на пленарних засіданнях парламенту. 

Крім того, не можна вважати правильною пропозицію проекту визнати «відсутність даних письмової реєстрації після закриття кожного пленарного засідання без поважних причин» як підставу для незарахування письмової реєстрації народного депутата України на пленарному засіданні Верховної Ради України. Адже якщо народний депутат зареєструвався перед відкриттям пленарного засідання і реально брав у ньому участь (тобто брав участь у голосуваннях), то визнання його відсутнім і ненарахування відповідних виплат лише у зв’язку з тим, що він не зареєструвався після закриття пленарного засідання, виглядає нераціональним і несправедливим.

2. Законопроект має також недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, некоректною є назва законопроекту та зміст вступного припису його розділу I, оскільки пропоновані у ньому зміни мають бути внесені не до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (основний текст якого складається із двох статей), а до статей затвердженого цим Законом Регламенту Верховної Ради України, що й мало б бути відображено у назві законопроекту та зазначено у тексті розділу І проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Заступник керівника 
Головного управління


                                А.М. Ришелюк
Вик. О.Д. Карпенко 
PAGE  
2

