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Н.д. України О. Співаковський та ін.

В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України          «Про вищу освіту» щодо забезпечення права на здобуття вищої освіти осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія України»
(реєстр. № 6116 від 22.02.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                  «Про вищу освіту», якими передбачити для осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія та які отримали документ про загальну середню освіту, прийом на навчання до одного з вищих навчальних закладів, розташованих на території Запорізької, Миколаївської, Одеської та Херсонської областей здійснювати на конкурсній основі за результатами вступних випробувань у межах установлених квот прийому до вищих навчальних закладів (наукових установ) України; встановити для прийому таких осіб фіксований розмір квоти 1000 місць державного замовлення, які розподіляються між вищезазначеними навчальними закладами; забезпечити поглиблене вивчення української мови особами, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія та які прийняті на навчання.
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, законопроект розроблено з метою створення додаткових можливостей для осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія щодо вступу їх на навчання до вищих навчальних закладів.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.
1. У проекті Закону пропонується врегулювати питання тимчасового характеру, які на теперішній час регулюються ч. 12 ст. 7, ч. 1 ст. 18 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».  З огляду на зазначене, управління не вбачає потреби включення до основного тексту Закону України «Про вищу освіту» норм тимчасового характеру, що не узгоджується з природою закону, як постійно діючого нормативно-правового акту. 
На нашу думку, порушене у законопроекті питання може бути вирішено шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».
2. Пропозиція проекту щодо прийому осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія України, на навчання до одного з вищих навчальних закладів, розташованих на території Запорізької, Миколаївської, Одеської та Херсонської областей, не узгоджується з ч. 12 ст. 7 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», згідно з якою громадяни України, які проживають на тимчасово окупованій території, у населених пунктах на лінії зіткнення, мають право на здобуття або продовження здобуття певного освітнього рівня «на території інших регіонів України за рахунок коштів державного бюджету з наданням місць у гуртожитках на час навчання». 
При розгляді проекту необхідно взяти до уваги, що зазначене питання вже врегульоване на підзаконному рівні, зокрема в Порядку прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти осіб, які проживають на тимчасово окупованій території України (далі - Порядок), затвердженому наказом Міністерства освіти і науки України № 560 від 24.05.2016 р. на виконання ч. 12 ст. 7 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України». 

У Порядку визначені особливості отримання документів про загальну середню освіту та умов прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти особами, які проживають на тимчасово окупованій території України. Крім того, діяльність з реалізації цього Порядку організовується в Освітніх центрах «Крим-Україна» (далі - Центри) в містах Києві, Дніпропетровську, Запоріжжі, Львові, Миколаєві, Харкові та Херсоні на базі вищих навчальних закладів, яким Міністерство освіти і науки України надає квоти для зарахування заявників для здобуття вищої освіти на конкурсних засадах за кошти державного бюджету (п.п. 1, 2 розділу ІІ ). Проте у проекті (зміни до     ч. 3 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту») пропонується здійснювати прийом на навчання у відповідні заклади розташовані лише у Запорізькій, Миколаївській, Одеській та Херсонській областях.
3. Законопроектом пропонується  доповнити новим підпунктом 19 п. 2 розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про вищу освіту» та встановити фіксований розмір квоти «1000 місць державного замовлення», який розподілити між вищими навчальними закладами в Запорізькій, Миколаївській, Одеській та Херсонській областях для прийому на навчання осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія. 
Утім, пропозиція фіксованого визначення квоти, по-перше, не містить належного обґрунтування та відповідних розрахунків; по-друге, на думку Головного управління, відноситься не до сфери законодавчого регулювання, а до сфери виконавчої влади. Головне управління вважає, що Верховна Рада України не повинна давати конкретні доручення Кабінету Міністрів України, а формувати їх у вигляді правових норм.     

 Також, необхідно взяти до уваги, що питання щодо встановлення квот на зарахування у відповідні навчальні заклади осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія, вже врегульоване на підзаконному рівні.

Згідно з п. 6 розділу IV Порядку прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти осіб, які проживають на тимчасово окупованій території України, зарахування заявників на основі повної або базової загальної середньої освіти на місця державного замовлення відбувається в межах установлених квот за конкурсом відповідно до конкурсного балу Заявника. Ці квоти встановлюються Конкурсною комісією Міністерства освіти і науки України з відбору виконавців державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів для уповноважених вищих навчальних закладів у межах двадцяти відсотків від максимального обсягу державного замовлення для вступу на основі повної загальної середньої освіти для здобуття освітнього ступеня бакалавра (магістра та спеціаліста медичного, фармацевтичного та ветеринарного спрямування) та для вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації в їх структурі у межах двадцяти відсотків від доведеного обсягу державного замовлення для вступу на основі базової або повної загальної середньої освіти для здобуття освітньо-кваліфікаційного рівня молодшого спеціаліста.
4. Потребує правової визначеності новий підпункт 12 п. 5 розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про вищу освіту», яким передбачається забезпечити поглиблене вивчення української мовим особами, місце проживання яких є тимчасово окупована територія та які прийняті на навчання до одного з вищих навчальних закладів, розташованих на території Запорізької, Миколаївської, Одеської та Херсонської областей. Адже за змістом розглядуваного положення, не зрозуміло, що суб’єкт законодавчої ініціативи вкладає в поняття «поглиблене вивчення української мови» та у чому полягає механізм його забезпечення. 
Також зауважимо, що на відміну від діючих приписів підзаконних нормативних актів, поза увагою проекту залишились питання здобуття освіти в закладах професійно-технічної освіти для осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія. 
Керівник Головного управління
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