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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України "Про внесення змін до Закону України                        "Про фізичну культуру і спорт" розроблений Міністерством молоді та спорту України на виконання пункту 5 протокольного рішення Організаційного комітету з підготовки та участі спортсменів України в Олімпійських, Паралімпійських і Дефлімпійських іграх, Всесвітніх Універсіадах, чемпіонатах світу та Європи  під головуванням Прем'єр-міністра України В. Б. Гройсмана  від 27 травня 2016 року. 
2. Мета і шляхи її досягнення
Проектом акта вносяться зміни до статті 1 Закону України "Про фізичну культуру і спорт", який визначає загальні правові основи діяльності у сфері фізичної культури і спорту та регулює суспільні відносини у створенні умов для розвитку фізичної культури і спорту, в частині основних термінів та їх визначення, в частині визначення терміну спортивна зброя — це вогнепальна (крім бойової) чи пневматична стрілецька, вихолощена (охолощена) та холодна зброя, що призначена виключно для ураження цілей під час проведення спортивних заходів, параметри і характеристики якої зафіксовано в правилах спортивних змагань з видів спорту, визнаних в Україні.

Також проектом акта вносяться зміни до статті 48 Закону, що визначає матеріально-технічне забезпечення сфери фізичної культури і спорту, в частин врегулювання питання щодо придбання, зберігання, перевезення і використання спортивної зброї, боєприпасів до неї, утримання стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів.

3. Правові аспекти
У цій сфері правових відносин діють такі нормативно-правові акти:
Закон України "Про фізичну культуру і спорт";
постанова Кабінету Міністрів України від 02 липня 2014 року № 220              (зі змінами) "Про затвердження Положення про Міністерство молоді та спорту України";                       


наказ Міністерства внутрішніх справ України від 21.08.1998 № 622                  (зі змінами) ″Про затвердження Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів″, зареєстрований в Міністерстві  юстиції України 7 жовтня 1998 р. За № 637/3077.  

Реалізація прийнятого акта передбачає внесення змін до наказу Міністерства внутрішніх справ України від 21.08.1998 № 622 (зі змінами)             ″Про затвердження Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів″, зареєстрованого в Міністерстві  юстиції України 7 жовтня 1998 р. за                          № 637/3077, в частині визначення терміну спортивна зброя — це вогнепальна (крім бойової) чи пневматична стрілецька, вихолощена (охолощена) та холодна зброя, що призначена виключно для ураження цілей під час проведення спортивних заходів, параметри і характеристики якої зафіксовано в правилах спортивних змагань з видів спорту, визнаних в Україні.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребує додаткового фінансування з державного бюджету та місцевих бюджетів, матеріальних та інших витрат, не заборонених законодавством.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень з Міністерством фінансів, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Державною фіскальною службою, Державною прикордонною службою. 

Враховані повністю зауваження Міністерства внутрішніх справ.
Міністерством юстиції погоджено із зауваженнями щодо невідповідності проекту акта вимогам нормопроектувальної техніки, які враховані.
Також, Міністерство юстиції до проекту висловило такі застереження:
У Верховній Раді України зареєстровані законопроекти "Про вогнепальну зброю цивільного призначення" (реєстр. № 1135 від 01 грудня 2014 р.), внесений народним депутатом України Капліним С.М., та "Про цивільну зброю і боєприпаси" (реєстр. № 1135-1 від 10 грудня 2014 р.), внесений народними депутатами України Іллєнком А.Ю., Амельченком В.В. та іншими, які спрямовані, серед іншого, на законодавче визначення понять різних видів зброї та врегулювання правовідносин у сфері обігу цивільної зброї, в тому числі спортивної.

Законопроект "Про вогнепальну зброю цивільного призначення" спрямований на врегулювання обігу зброї ''цивільного призначення'', яка може перебувати у власності або користуванні фізичних та юридичних осіб, визначення видів зброї, порядку і правил набуття вогнепальної зброї вказаними особами, а також її ремонту, носіння, транспортування та інших правовідносин, пов’язаних з вогнепальною зброю.

Законопроектом "Про цивільну зброю і боєприпаси" встановлено право кожної людини на захист життя та здоров'я громадян, власності, охорону громадського порядку і громадської безпеки, природи і природних ресурсів, зміцнення міжнародної співпраці в боротьбі зі злочинністю та незаконним розповсюдженням зброї.

Вищезазначені законопроекти не враховують специфіку розвитку стрілецьких видів спорту в країні та за її межами в рамках зобов'язань,  покладених на Міністерство молоді та спорту України із забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері фізичної культури і спорту, тому Міністерство вважає за необхідне закріпити на законодавчому рівні визначення "спортивної зброї" та визначення у Законі загальних питань, що придбання, зберігання, перевезення і використання спортивної зброї, боєприпасів до неї, утримання стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів здійснюються суб’єктами сфери фізичної культури і спорту відповідно до вимог чинного законодавства, тому застереження Міністерства юстиції не можуть бути враховані.

Висновок про проведення правової експертизи проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт" Міністерства юстиції України від 19 вересня 2016 року.
Комітет Верховної Ради України з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму 18 жовтня 2016 року в цілому підтримав проект акта та надав пропозицію:
- внести доповнення до статті 1 проекту Закону України про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт", а саме: після слів ''змагань з видів спорту, визнаних в Україні.'' доповнити словами ''Така зброя є сертифікованою в установленому законом порядку''.
Проте, Мінмолодьспорт не може врахувати дану пропозицію, у зв'язку з тим, що визначення терміну “спортивна зброя” у Законі України “Про фізичну культуру і спорт” спрямоване на чітке й однозначне окреслене цього терміну і його співвідношення з іншими поняттями в межах сфери фізичної культури і спорту.
Крім того, загальними вимогами законодавства, що регулюють питання, зокрема, порядку виготовлення, придбання, зберігання, обліку вогнепальної, плазматичної, холодної,  і охолощеної зброї, у тому числі спортивної зброї, вже встановлена вимога сертифікації кожної одиниці спортивної зброї в установленому порядку. 

Вимоги безпеки. Методи випробувань на безпеку зброї спортивної та мисливської визначені ГСТУ 78-41-002-97.
Відповідно до витягу з протоколу № 18 проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт" схвалено на засіданні Урядового комітету з питань соціальної політики та гуманітарного розвитку від 20 грудня 2016 року, доручивши  Мінмолодьспорту в триденний строк погодити його з Державною регуляторною службою України.

Листом від 10.02.2017 № 772/0/20-17 Державною регуляторною службою було повідомлено Міністерство молоді та спорту України про відсутність пропозицій та зауважень до вказаного про Закону.

6. Регіональний аспект
Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
7. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

8. Громадське обговорення
Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та прав інвалідів.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта не містить положень, які носять регуляторний характер.
10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект акта не впливає на ринок праці.
11. Прогноз результатів
  Реалізація проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт" внесе до загальних положень цього Закону термін та визначення “спортивна зброя”, а також визначення у Законі загальних питань, що придбання, зберігання, перевезення і використання спортивної зброї, боєприпасів до неї, утримання стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів здійснюються суб’єктами сфери фізичної культури і спорту відповідно до вимог чинного законодавства.

Виконуючий обов’язки Міністра

молоді та спорту України
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____  ______________ 2017 р.
