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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про статус депутатів місцевих рад» (щодо підтвердження фактичної наявності підстави для відкликання депутата місцевої ради 
за народною ініціативою)

(реєстр.№6133 від 24.02.2017р.)
У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» (далі – Закон) зміни, які передбачають необхідність підтвердження фактичної наявності підстави для відкликання депутата місцевої ради у разі ініціювання народної ініціативи щодо його відкликання.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Чинним Законом врегульовано процедуру відкликання депутатів місцевих рад за народною ініціативою (Розділ V) та підстави такого відкликання (стаття 37). Разом з тим, у нормах чинного Закону, які регламентують проведення зборів виборців із створення ініціативної групи з відкликання депутата місцевої ради, а також форму та зміст підписних листів, не передбачено зазначення підстав для такого відкликання. У проекті, на наш погляд, цілком слушно, пропонується доповнити Закон приписом про те, що підстава для відкликання вноситься до повідомлення про створення ініціативної групи про відкликання депутата (оновлена частина 1 статті 39) та до підписного листа для збирання підписів виборців на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради сільських, селищних, міських голів за народною ініціативою (оновлена частина 3 статті 40).
2. У проекті пропонується уточнити норми чинного Закону та встановити, що до протоколу зборів виборців, на яких розглядається питання про внесення пропозиції щодо відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, додаються «документи, що підтверджують факти наявності хоча б однієї з перелічених у статті 37 цього Закону підстав для відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою» (зміни до частини 4 статті 38 Закону). Крім того передбачено, що територіальна виборча комісія на своєму засіданні перевіряє згадані документи (зміни до статті 41), а у разі їх ненадання приймає рішення про припинення ініціативи щодо відкликання депутата місцевої ради (оновлена частина 6 статті 41 Закону). 

Впровадження згаданих новел, на наш погляд, може створити додаткові складнощі для реалізації процедури відкликання за народною ініціативою, оскільки ставить реалізацію ініціативи про відкликання депутатів місцевих рад в залежність від рішення територіальної виборчої комісії (далі – ТВК). Адже відповідно до оновленої частини 6 статті 41 ТВК приймає рішення про припинення ініціативи щодо відкликання депутата місцевої ради, якщо «при ініціюванні відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою … не надано документи, що підтверджують факти наявності хоча б однієї з підстав для відкликання депутатів місцевої ради за народною ініціативою». 
Відповідно до статті 37 Закону «підставами для відкликання виборцями обраного ними депутата місцевої ради можуть бути: 1) порушення депутатом місцевої ради положень Конституції і законів України, що встановлено судом; 2) пропуск депутатом місцевої ради протягом року більше половини пленарних засідань ради або засідань постійної комісії, невиконання ним без поважних причин, передбачених статтею 10 цього Закону, обов’язків депутата місцевої ради у виборчому окрузі; 3) невідповідність практичної діяльності депутата місцевої ради основним принципам і положенням його передвиборної програми, невиконання депутатом місцевої ради передбачених статтею 16 цього Закону зобов’язань звітувати перед виборцями та проводити зустрічі з ними».

Аналіз статті 37 та інших норм Закону дозволяє дійти висновку, що документами можуть бути підтверджені далеко не всі «факти наявності» підстави для відкликання. Наприклад, може бути документально підтверджено порушення депутатом місцевої ради положень Конституції і законів України, що встановлено судом, пропуск більше половини пленарних засідань ради тощо. Проте не може бути підтверджений документами «факт наявності» такої підстави, як невідповідність практичної діяльності депутата місцевої ради основним принципам і положенням його передвиборної програми. Ініціативна група може лише обґрунтувати, у чому саме на її погляд полягає невідповідність практичної діяльності депутата його передвиборній програмі, а прийняти рішення, чи дійсно має місце такий факт, повинні виборці під час голосування щодо відкликання. Ця обставина мала б бути відображена у положеннях проекту. Проте у проекті право оцінити «документи, що підтверджують факт наявності підстави для відкликання» фактично надається саме ТВК.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк
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