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До реєстр. № 6135 від 24.02.2017 р. 

Н.д. України О. Корчинська та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                 «Про рекламу» (щодо врегулювання розміщення соціальної реклами)»
(реєстр. № 6135 від 24.02.2017 р.)


У законопроекті, шляхом внесення змін до статті 12 Закону України             «Про рекламу» (далі – Закон) пропонується поширити обов’язок щодо безкоштовного розміщення соціальної реклами державних органів та органів місцевого самоврядування, громадських організацій в обсязі не менше 2 відсотків площі, відведеної для зовнішньої реклами, виключно для розміщення фотографічних зображень учасників бойових дій, осіб, що отримали звання Герой України, Ордени України чи Медалі України, волонтерів та загиблих учасників антитерористичної операції на всіх розповсюджувачів реклами, незалежно від форм власності. Також у змінах до статті 8 Закону пропонується встановити заборону на розміщення у рекламі зображення померлої фізичної особи або використання її ім’я без письмової згоди осіб, визначених відповідно до цивільного законодавства.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження та пропозиції.
1. Недостатньо обґрунтованим є зміни до ч. 4 статті 12 Закону, згідно з якими друковані засоби масової інформації виключаються з переліку суб’єктів, які зобов’язані розміщувати соціальну рекламу державних органів та органів місцевого самоврядування. Така пропозиція, на нашу думку, не тільки не сприятиме заявленій у супровідних документах меті законопроекту (п. 2 пояснювальної записки) в частині збільшення частки соціальної реклами, а й суперечитиме їй.
2. У проекті пропонується всіх розповсюджувачів зовнішньої реклами, незалежно від форм власності, зобов'язати розміщувати соціальну рекламу державних органів та органів місцевого самоврядування, громадських організацій безкоштовно в обсязі не менше 2 відсотків площі, відведеної для зовнішньої реклами, виключно для розміщення фотографічних зображень учасників бойових дій, осіб, що отримали звання Герой України, Ордени України чи Медалі України, волонтерів та загиблих учасників антитерористичної операції.

У зв’язку з цим, звертаємо увагу на наступне. 
По-перше, звертаємо увагу на те, що відповідно ч. 3 ст. 12 Закону України «Про рекламу» на  осіб,  які  безоплатно  розповсюджують соціальну  рекламу,  поширюються   пільги,   передбачені   законодавством  України  для благодійної діяльності, яка має неконкретний характер. Тому, очевидно, поширення обов’язку безкоштовного розміщення соціальної реклами на всіх розповсюджувачів такої реклами, незалежно від форм власності, має супроводжуватися внесенням відповідних змін до податкового законодавства щодо наданням їм податкових пільг в частині покриття вартості розміщення такої реклами.
По-друге, на думку Головного управління, розміщення фотографічних зображень учасників бойових дій, осіб, що отримали звання Герой України, Ордени України чи Медалі України, волонтерів та загиблих учасників антитерористичної операції не повною мірою узгоджується з природою реклами. На думку Головного управління, розміщення вказаних матеріалів є різновидом національно-патріотичної роботи та може бути реалізовано в рамках заходів, передбачених Стратегією національно-патріотичного виховання дітей та молоді на 2016 - 2020 роки, затвердженою Указом Президента України від 13 жовтня 2015 року № 580/2015, постановою Верховної Ради України від 12 травня 2015 року № 373-VIII «Про вшанування героїв АТО та вдосконалення національно-патріотичного виховання дітей та молоді».
По-третє, зі змісту новели випливає, що норма охоплюватиме виключно учасників бойових дій, осіб, що отримали звання Герой України, Ордени України чи Медалі України, волонтерів та загиблих учасників антитерористичної операції. Однак, до осіб, які мають особисті заслуги перед Україною, відносяться й інші категорії осіб, які не охоплюються запропонованою редакцією абз. 2 ч. 4 ст. 12 Закону.

По-четверте, є невизначеним коло громадських організацій, які мають право безкоштовно розміщувати соціальну рекламу нарівні з державними органами та органами місцевого самоврядування, що не відповідає принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звернуто увагу і Конституційним Судом України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 року  № 5-рп, від 29.06.2010 року № 17-рп, від 11.10.2011 року № 10-рп.

3. Потребує уточнення положення пункту 1 розділу IІ «Прикінцеві положення», згідно з яким проект Закону «набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази у відповідності з цим Законом, яке Кабінет Міністрів України має забезпечити протягом одного місяця (пункт 2 розділу IІ проекту Закону). У зв’язку із цим, на думку управління, Закон повинен вводитись в дію щонайменше через один місяць після дня його опублікування. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк
Вик.: В. Грицак
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