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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення максимального розміру штрафних санкцій по заборгованості за житлово-комунальні послуги та кредитних договорах» 
(реєстр. № 6140 від 27.02.2017 р.)

У проекті пропонується внести зміни до законів України «Про житлово-комунальні послуги» та «Про банки і банківську діяльність», якими встановити обмеження розміру пені за несплату житлово-комунальних послуг та розміру неустойки за кредитними договорами.

Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1.  У новій редакції пункту 10 частини 3 статті 20 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» пропонується конкретизувати відповідальність споживача житлово-комунальних послуг у разі несвоєчасного внесення ним платежів за ці послуги, встановивши розмір пені – 0,01 відсотка суми боргу за кожен день прострочення. При цьому також визначається, що розмір нарахованої пені не може перевищувати 50 відсотків суми боргу. Проте слід звернути увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться законопроект за № 1581-д, яким Закон України «Про житлово-комунальні послуги» (проект) викладається у новій редакції. Згідно з частиною 1 статті 26 цього проекту у разі несвоєчасного здійснення споживачем платежів за житлово-комунальні послуги пропонується запровадити пеню в розмірі, встановленому в договорі, але не вище 0,01 відсотка суми боргу за кожен день прострочення. При цьому загальний розмір сплаченої пені не може перевищувати 100 відсотків загальної суми боргу.   Згаданий проект  02.02.2016 року прийнято в першому читанні і підготовлено до другого читання.   За цих умов, на нашу думку, більш доцільним було б вирішення зазначеного питання шляхом прийняття вказаного законопроекту у другому читанні та в цілому, а не шляхом прийняття проекту № 6140. 
2. У змінах до частини 6 статті 55 Закону України «Про банки і банківську діяльність» пропонується встановити максимальний розмір неустойки за кредитними договорами у розмірі, що не перевищує 50 відсотків від суми залишку кредитних коштів. Проте слід звернути увагу на те, що у статті 55 названого Закону згідно з її назвою мають регулюватися загальні питання відносин банку з клієнтом, а не визначення максимального розміру неустойки за кредитними договорами,  що пропонується у проекті. На нашу думку, зазначене питання доцільніше вирішувати шляхом внесення відповідних змін до Цивільного кодексу України, враховуючи, зокрема, те, що у Рішенні Конституційного Суду України у справі за конституційним зверненням громадянина Козлова Дмитра Олександровича щодо офіційного тлумачення положень другого речення преамбули Закону України «Про відповідальність за несвоєчасне виконання грошових зобов’язань» від 11.07.2013 р. № 7-рп/2013 Верховній Раді України рекомендовано законодавчо врегулювати питання щодо встановлення справедливого розміру неустойки за прострочення виконання позичальниками - фізичними особами грошових зобов’язань у відносинах споживчого кредитування.

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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