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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» 

щодо захисту житлових прав студентів» 
(реєстр. № 6142 від 27.02.2017 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» (далі – Закон) пропонується передбачити можливість для студентів, які здобували певний освітньо-кваліфікаційний рівень та мали реєстрацію місця проживання в гуртожитках, у момент зняття з реєстрації одночасно зареєструватися у цьому ж органі реєстрації за адресою покинутого або залишеного відповідно до статті 1 цього Закону місця свого проживання та отримати довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи у випадку, якщо не бажають повернутися до попереднього місця проживання через обставини, зазначені у статті 1 цього Закону. Крім того, для таких студентів пропонується передбачити, що гуртожитки, в яких вони були зареєстровані під час навчання, є місцем їхнього тимчасового проживання протягом шести місяців – з моменту закінчення відповідного навчального закладу.
Як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, метою його прийняття є забезпечення молоді з числа внутрішньо переміщених осіб гарантованим тимчасовим місцем проживання та вдосконалення процедури реєстрації їх місця проживання.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.
1. Питання забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб полягає в забезпеченні неухильного виконання вже чинних приписів законодавчих актів. Так, відповідно до абзацу дев’ятого частини першої статті 9 Закону внутрішньо переміщена особа має право на забезпечення органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами приватного права можливості безоплатного тимчасового проживання (за умови оплати особою вартості комунальних послуг) протягом шести місяців з моменту взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. Відповідні ж обов’язки щодо забезпечення надання у тимчасове користування внутрішньо переміщеним особам житлового приміщення або соціального житла, придатного для проживання, за умови оплати зазначеними особами відповідно до законодавства вартості житлово-комунальних послуг, Законом покладені на місцеві державні адміністрації (п. 6 ч. 8 ст. 11) та органи місцевого самоврядування (абзац 3 ч. 9 ст. 11) в межах їх повноважень. Разом з цим, необхідно зазначити, що на сьогоднішній день Кабінетом Міністрів України досі не розроблено порядку отримання у тимчасове користування такого житла для внутрішньо переміщених осіб, який дозволив би реалізувати їх право на житло, передбачений законами України.
2. Законодавча пропозиція щодо надання студентам, які здобували певний освітньо-кваліфікаційний рівень та мали реєстрацію місця проживання в гуртожитках, права на тимчасове проживання в цих гуртожитках протягом шести місяців – з моменту закінчення відповідного навчального закладу (зміни до частини першої статті 9 Закону) потребує узгодження з положеннями частини першої статті 132 Житлового кодексу Української РСР відповідно до якої сезонні, тимчасові працівники і особи, що працювали за строковим трудовим договором, які припинили роботу, а також особи, що вчились у навчальних закладах і вибули з них, підлягають виселенню без надання іншого жилого приміщення з гуртожитку, який їм було надано у зв’язку з роботою чи навчанням.
3. Положення законопроекту потребують усунення технічних недоліків. Так, вони не враховують останніх змін до Закону, які були внесені Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо забезпечення права на отримання комунальних послуг» № 1972-VIII від 23 березня 2017 року. Цим Законом, окрім іншого, новою частиною другою була доповнена стаття 5, а частина перша статті 9 була доповнена новим абзацом восьмим. У зв’язку з чим абзаци восьмий - вісімнадцятий стали відповідно абзацами дев’ятим - дев’ятнадцятим. Враховуючи викладене, Головне управління звертає увагу про недоцільність виключення з Закону статті 5 та зазначає про необхідність врахування останньої редакції Закону під час внесення змін до його частини першої статті 9.
4. Не можна погодитись із запропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його офіційного опублікування» (пункт 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»), адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України надається три місяці (пункт 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку управління, закон повинен вводитись в дію щонайменше через три місяці після дня його опублікування.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
Вик.: В. Грицак
